Allegato delibera GC 12/2020

il

Provincia di Cuneo

Piano Triennale Prevenzione della Corruzione (PTPC)

contenente sezione relativa alla trasparenza.
2020 - 2022
(legge 6 novembre 2012, n. 190 — articolo 1, comma 8)

CAPITOLO 1 — PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE - PROCES SO DI ADOZIONE DEL
PTPC

Il Piano Triennale di Prevenzione della CorruzigRel.P.C.) € un documento programmatico che, previa
individuazione delle attivitd del’Ente nell’ambitdelle quali € piu elevato il rischio che si vaififino
fenomeni corruttivi e di illegalita in genedgfinisce le azioni e gli interventi organizzativvolti a prevenire
detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attaae delle
misure generali e obbligatorie previste dalla ndivaadi riferimento e di quelle ulteriori ritenutili in tal
senso.

Annualmente, il Responsabile della Prevenzioneadetirruzione e della Trasparenza (RPCT) procede all
predisposizione/aggiornamento del Piano. Nel psaedi aggiornamento annuale si tiene conto delle
normative sopravvenute che impongono ulteriori galemanti, di eventuali nuovi indirizzi dell’A.N.ACdi
direttive contenute nel P.N.A. nonché dell’emersidirischi non considerati in fase di predispasizi delle
precedenti edizioni del Piano

In quanto documento di natura programmatica, ihn®iiennale per la prevenzione della corruzioneede
coordinarsi con gli altri strumenti di programmamadell’Ente, in primo luogo con il ciclo deflarformance,
che nell'organizzazione di questo Comune coincigle il piano esecutivo di gestione; esso deve indicare
obiettivi coerenti con quanto previsto dal piano.

Adecorrere dall’anno 2017 il piano della traspaeecostituisce una sezione specifica del pianoadignzione
e non piu un documento autonomo.

1.1 - Documenti di approvazione del piano.

Il presente Piano di Triennale Prevenzione dellaione costituisce una novazione dei piani prenéd

I PTPC viene pubblicato nel sito web dell'ente,llaaesezione Amministrazione trasparente>Altri
contenuti>Corruzione

Al fine di consentire il duplice risultato connesalanonitoraggio dellANAC e al processo di traspaza e
partecipazione nei confronti dei cittadini, tuttTPC e PTTI adottati nei vari anni, verranno mauiesul
sito.

1.2 - Attori interni allamministrazione che hanno partecipato all’adozione del piano

L’Organo di indirizzo politico

La Giunta comunale e I'organo di indirizzo politie@mpetente all’approvazione del PTPC e dei suoi
aggiornamenti, in virtu delle disposizioni recasdl'drt. 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000267.

La bozza di PTPC viene stata presentata dal RR@alinta comunale.




Nel corso dell'incontro, oltre allillustrazionefeftuata dal RPC, sono state presentate osservazimhieste

di integrazioni che hanno trovato poi definitivatsmazione nel presente documento.

E’ stato inoltre attuato a fini informativi e peggiornamenti, il coinvolgimento del Consiglio conals
nell'ambito di incontro dei capigruppo consiliari.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il RPC é stato individuato nella figura del Segrieteomunale, il quale provvede ai compiti asseigiaie
vigenti disposizioni, tra cui l'attivita di coordimento nella formazione del piano di anticorruzjone
avvalendosi del personale e delle risorse finaiz@strumentali assegnate ai vari settori orgaiiviz

Per I'adempimento delle proprie funzioni il RPCreuin’ottica di partecipazione e condivisione nondhé
valore formativo e di orientamento al miglioramedtdla qualita dell’'azione amministrativa, si awéadei
responsabili dei vari settori, nonché del Respaitesaker la trasparenza.

L’ANAC, nelle linee guida in consultazione sull'a#izione della trasparenza alla luce del d.lgs. M2@®L6,
evidenzia che “la disposizione sull'unificazione ¢apo ad un unico soggetto delle due responsabilita
(anticorruzione e trasparenza, ndr), € opportuanaadrdinata con quanto previsto nel d.lgs. 33/28d8ove
sembra ancora permanere la possibilita di affidanen soggetto distinto il ruolo di responsabileladel
trasparenza (v. art. 43 d.lgs. 33/2013). Ad avdslbAutorita, considerata la nuova indicazioneisafiva
sulla concentrazione delle due responsabilitaptsipilita di mantenere distinte le figure di RP@i &T va
intesa in senso restrittivo: e possibile, cioe,dack esistano obiettive difficoltd organizzativéi @a
giustificare la distinta attribuzione dei ruoli. &Cisi puo verificare, ad esempio, in organizzazioni
particolarmente complesse ed estese sul territoral solo fine di facilitare I'applicazione effeti e
sostanziale della disciplina sull’anticorruziongasparenza”.

Stante la struttura organizzativa di questo Entetisne pertanto opportuno mantenere distinti tabli,
almeno al momento.

Inoltre, al fine di garantire che “il responsakliliel piano svolga il suo delicato compito in mod@arziale,

al riparo da possibili ritorsioni”, le funzioni gesnali ad egli conferite dovrebbero essere ridatteninimo
possibile, onde evitare commistioni di controll&gene. Nell’ambito di questo Comune il Segretanolge
ruoli gestionali; la questione risulta necessaténte la struttura organizzativa dellEnte che s&gi una
notevole carenza di personale .

Risulta affidato a soggetto esterno il ruolo di Mocdi Valutazione, tenuto anche conto delle netess
dell'organizzazione cosi come sopra descritta.

| Responsabili di P.O.

| responsabili di P.O. dei servizi dellEnte somalividuati nel presente PTPC quadiferenti per la sua
attuazione. Essi:

- partecipano al processo di individuazione e gastdel rischio;

- concorrono alla individuazione delle attivitalfshbito delle quali & piu elevato il rischio carione e alla
definizione di misure idonee a prevenire e condirasi fenomeni di corruzione e a controllarnespatto da
parte dei dipendenti di settori cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nelllzito delle quali € piu elevato il rischio corruzesvolte nel
servizio a cui sono preposti e dispongono, conyedimento motivato, la rotazione del personalecasi di
awvvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura corruttiva,

- attuano, nelllambito dei servizi cui sono prepdstprescrizioni contenute nel PTPC;

- svolgono attivita informativa nei confronti dePR;

- riferiscono con cadenza periodica sullo statattliazione del PTPC al RPC,;

- vigilano sull’applicazione dei codici di compamanto e ne verificano le ipotesi di violazionefiai dei
conseguenti procedimenti disciplinari;

- adottano le misure gestionali, quali 'avvio dopedimenti disciplinari, la sospensione e rotaziciel
personale (artt. 16 e 98sd.lgs. n. 165 del 2001);

NOMINA DEL RESPONSABILE DELL'ANAGRAFE PER LA STAZIOIE APPALTANTE:

Viene nominato quale responsabile dell’anagrafe lpestazione appaltante (RASA) incaricato della
compilazione ed aggiornamento dell’anagrafe unelée dStazioni appaltanti istituiti ai sensi delt'ad3 ter
del d. I. 179/2012, convertito, con modificaziahalla legge 221/2012, il geom. Bruno Tallone.




[l Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione partecipa al processo estgpne del rischio e tiene conto dei rischi eedaltioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello gimkento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizzaisultati
inerenti I'attuazione del Piano ai fini della valatone dei Responsabili di P.O. e del Segretamoucle. Il
Nucleo di Valutazione svolge un ruolo di rilievocie per la verifica della coerenza tra gli obietinnuali

di performanceorganizzativa ed individuale e l'attuazione dellesume di prevenzione della corruzione. E’
obbligo prioritario dell’ente realizzare un colleganto effettivo e puntuale tra le misure del pres&TPC e

il Piano della Performance.

L'Ufficio Procedimenti Disciplinari

L'ufficio procedimenti disciplinari, che coincideunvamente con il segretario comunale (e sul punto
’Amministrazione si prefigge la costituzione inrfioa associata, attese le novita apportate dal.dNgs
97/2016):

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito Iéepropria competenza (articolo Bs d.lgs. n. 165 del
2001):

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei gonfi dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R.31del 1957,
art.1, comma 3, legge n. 20 del 1994; art. 33309;p.

- cura l'aggiornamento del Codice di comportamethétl’amministrazione, lI'esame delle segnalazioni di
violazione dei codici di comportamento, la raccaolédie condotte illecite accertate e sanzionatgcasando

le garanzie di cui all'articolo Sdis del d.Igs. n. 165 del 2001,

- vigila, ai sensi dell'art. 15 del d.P.R. 62/20C8dice di comportamento dei dipendenti pubblisti| rispetto

del codice di comportamento da parte dei dipendfstitente, ed interviene, ai sensi dell'art. 1&toi in caso

di violazione;

| dipendenti comunali

| dipendenti dell’Ente partecipano al processoeaditipne del rischio e osservano le disposizioniRIgPC.
Segnalano, inoltre, le situazioni di illecito echisi di personale conflitto di interessi, come neegpecificato
negli artt. 6 e 7 del Codice di comportamento naai® e nel Codice di ente. | dipendenti sono teallsi
comunicazioni previste dagli articoli 5, 6 e 13 Geldice di comportamento (d.P.R. 62/2013) sulla lakdla
modulistica predisposta e resa disponibile.

Il coinvolgimento dei dipendenti comunali va assata:

a) in termini di partecipazione attiva al procedsautoanalisi organizzativa e di mappatura decessi;

b) di partecipazione attiva in sede di definizialele misure di prevenzione;

) in sede di attuazione delle misure.

Sirimanda alla specifica sezione sulla trasparered@Codice di Comportamento dei dipendenti cortipea
I'individuazione delle ulteriori funzioni svolte ifunzione di prevenzione della corruzione dal Respbile
per la Trasparenza, dal Nucleo di Valutazione BUféitio Procedimenti Disciplinari.

Organizzazione interna della prevenzione della couzione

L’ente dispone di n. 4 posizioni organizzativerape pieno, e di n. 1 posizione organizzativa svaiganche
incarico di posizione organizzativa in altro er2®@ pre settimanali per questo Ente, 16 ore settaer
altro ente). Inoltre, quest’'ultima posizione orgapaitiva e altresi incardinata nella centrale di wittenza
dell’'Unione montana Valle Varaita, centrale cui @&t anche questo Ente.

Delle funzioni del segretario s’e gia detto.

| servizi sono svolti in forma singola, ad ecceriatel socio assistenziale e dellambito relativaifauti
(quest’ultimo attribuito al Consorzio ecologico ease, e alla societa dei Comuni ad esso adeneatighé
della centrale di committenza.

Le misure di monitoraggio sono riportate nelle sighallegate.

1.3 - Individuazione degli attori esterni nonché decanali e degli strumenti di partecipazione
La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante I'azione dei vari Soggadicati o
richiamati dal PNA.



1.4 - Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del piano

Prima di approvare il PTPC si &€ proceduto alla finabione suAlbo pretorio onlinee nella sezione
Amministrazione trasparente>Altri contenuti>Corrapie, di un avviso pubblico per l'acquisizione di
osservazioni e proposte.

CAPITOLO 2 - LA GESTIONE DEL RISCHIO

Il Piano triennale di prevenzione della corruzipne essere definito come lo strumento per poressgere il
processo di gestione del rischio nell'ambito déiVida amministrativa svolta dall’Ente.

Il processo si sviluppa attraverso le seguenti fasi

1) Analisi del contesto (esterno e interno);

2) valutazione del rischio per ciascun processo;

3) trattamento del rischio.

2.1 - Contesto esterno

L’analisi del contesto esterno si pone I'obiettdievidenziare come le caratteristiche dell’amleerel quale
'ente opera, con riferimento, ad esempio, a vdriablturali, criminologiche, sociali ed economeldel
territorio che possano favorire il verificarsi @ginfomeni corruttivi al proprio interno. A tal finepno da
considerare sia i fattori legati al territorio dierimento dell’ente, sia le relazioni e le poskimfluenze
esistenti con i portatori e | rappresentanti deiassi esterni.

Sulla base degli elementi a disposizione, & pdssilienere che il contesto esterno all’attivitd demune,
non sia interessato da particolari fenomeni dicoane; dalle analisi citate, emergono per lo pitirdi tipo
predatorio (furti, rapine, danneggiamenti, truffedi informatiche). Va, comunque, mantenuto altiovello
di attenzione, monitoraggio e verifica, sui singmocedimenti amministrativi aventi particolaresvianza
economica, soprattutto in relazione alla gravithaderisi economica che, da molti anni, interedgassuto
economico e produttivo e che ha portato alla chaugli numerose aziende o a significative situazaini
indebitamento delle restanti.

Il tessuto sociale, considerato nel suo insiem&paiui opera I'azione dellAmministrazione e sianrente
sano e a memoria storica non ha fatto registratieitér riconducibili alle ipotesi criminose in avmento.
In_questo ambito, rivolgendo in dettaglio I'attemzé agli aspetti socio/economici, quali compon@indi
vulnerabili per guanto gqui interessa, la percez®wéremota minaccia dall’esterno.

2.2 - Contesto interno

Per l'analisi del contesto interno si ha riguardb aspetti legati all’organizzazione e alla gesémperativa
che influenzano la sensibilita della strutturaisthi corruzione. In particolare essa e utile alenziare, da
un lato, il sistema delle responsabilita e, dahlil livello di complessita dell’ente.

Per cio che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoliesponsabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze e sistemi tecnologici;

- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferineatla cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisianal

- relazioni interne ed esterne,

si rimanda alle informazioni e notizie contenuté R@no dellePerformance e al Documento Unico di
Programmazione (DUP).

A completamento dell’analisi del contesto interdioseguito si riporta I'unita Tabella, riferita alsituazione
degli ultimi cinque anni, rapportata sia alla componente degli organi igokihe alle strutture burocratiche
dell’ente, riguardanti i reati contro la PubblicaenAuinistrazione (Libro Secondo, Titolo Il, Capo | dedice
penale), nonché reati di falso e truffa nonchédtttispecie (informazioni fornite dagli uffici ownali):

Ambito penale:

1. Sentenze passate in giudicato a carico di dgr@ndomunali O

2. Sentenze passate in giudicato a carico di arstranori O

3. Procedimenti giudiziari in corso a carico diehgenti comunali O




4. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amistratori O

5. Decreti di citazione in giudizio a carico di dilenti comunali O

6. Decreti di citazione in giudizio a carico di amistratori O

7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico giehdenti comunali O

Altri ambiti (Corte dei Conti, Tar):

1. Procedimenti conclusi per responsabilita amrtrativa/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali O

2. Procedimenti conclusi per responsabilita amriratisa/contabile (Corte dei conti) a
carico di amministratori O

3. Procedimenti aperti per responsabilita ammiaiista/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali O

4. Procedimenti aperti per responsabilita ammiaiista/contabile (Corte dei conti) a
carico di amministratori O

5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamentoadintratti pubblici O

6. Segnalazioni di illeciti pervenute anche netlarfa delwhistleblowing0

Altre tipologie (controlli interni, Revisore, ecc.)

1. Rilievi non recepiti da parte degli organi deln@ollo interno 0

2. Rilievi non recepiti da parte dell’'organo di iene 0

3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei ¢dtiemonte O

L’azione fin qui posta in essere costantementegjfilal conduttore delle attivita istituzionali, sollega ai
contenuti del piano e delle norme in argomento, ibeonseguimento di un adeguato riscontro da parte
dell'intero apparato organizzativo; le misure pstéeitendono a rimarcare I'esigenza della collabongzz
della partecipazione e della responsabilizzaziomet& senso, in particolare, sono rivolti:

» icontenuti delle schede del Piano comunale chitgssono, allo stesso tempo, misure specifiche, i
guanto richiedono una attenta verifica e un costaontrollo, nonché strumento di monitoraggio
periodico anche in funzione delle esigenze di eiespza stante I'obbligo di pubblicazione sul sito;

» i controlli previsti ai sensi del D.L. 174/2012 dai sola istituzionalizzazione rappresenta gia una
importante misura;

* icontenuti di alcune direttive;

* l'informazione costante resa con ogni utile mezzo;

* la formazione in house che oltre alle teoriche gjpé@a tecniche consente di affrontare e valutare
aspetti precipui del contesto con taglio praticorghortante utilita anche per evitare il rischicediori.

Il contesto interno rappresentato dall'apparat@bratico, pertanto, puo ritenersi, ad oggi, conlguaisure
e strategie adeguatamente coinvolto fermo restagdofutura determinazione di miglioramento. In sfoe
ambito, inoltre, si inserisce la specifica collaedmone dei titolari di Posizione organizzativa, leugruppo di
lavoro, per gli aggiornamenti del Piano.

2.3 Analisi dei processi interni.

L’analisi in argomento si ricollega alle attivit&ttagliate di ogni singola posizione organizzatieai come
disposte ai fini della valutazione della performanc

L’individuazione di queste attivita € ormai consalia e periodicamente viene aggiornata in rapporto
all'assetto organizzativo e ad eventuali riferimermativi.

L'utilizzo del criterio di riferimento alle attivit consente I'analisi completa dei processi interan ulteriore

collegamento tra le disposizioni in materia di emtiuzione e quelle di performance.

CAPITOLO 3- ATTIVITA’ A RISCHIO DI CORRUZIONE. INDI VIDUAZIONE. MISURE
GENERALI E SPECIFICHE.

Da un’attenta analisi effettuata nel corso delldamone del Piano Anticorruzione e sulla scortguhnto
emerso in fase di applicazione, le attivita e igeimenti a rischio di corruzione possono esseatwittuati
assumendo come base di riferimento i commi 9 eell&ad.1 della L. 190/2012 e in particolare soab:t

a) autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi, anche con riferimento att@dalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei conpratbblici di cui al D.Lgs.163/2006;



c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzéodi
vantaggi economici di qualunque genere a persommigubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdesonale e progressioni di carriera di cui

all’art. 24 del citato D.Lgs. 150/20009.

Con la determinazione ANAC 12/2015 sono state iddate le seguenti aree di rischio generale:

» Acquisizione e progressione di personale;

e contratti pubblici

* provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari privi i effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

» provvedimenti ampliativi della sfera giudica deistieatari con effetto economico diretto e d
immediato per il destinatario

» gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

» controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni;

* incarichi e nomine;

» affari legali e contenzioso;

Ed inoltre le ulteriori aree a rischio che peragiti locali sono:
* smaltimento dei rifiuti;
» |) pianificazione urbanistica.

Si richiamano inoltre le specifiche misure di clie allegate disposizioni relative al Governo dafitorio
nonché alle direttive adottate da questo Ente chliegato al presente Piano.

In questo ambito fermi i successivi dettagli mgono di particolare rilevanza:

= |e autorizzazioni permessi e quant’altro, in quedsforma, rilasciati in materia edilizia sopratiima
non solo, per significative iniziative dai soggettiuatori di interventi per complessi immobiliadn
connotazioni speculative. In questo contesto assantamentale importanza I'elemento procedurale
sotto I'aspetto del rispetto dei termini, le esigemi trasparenza riconducibili ai livelli essettizif
prestazioni ex art. 117 della Costituzione, il elp dei presupposti dettati da specifiche norme di
settore oltre che dal PRGC, i controlli sull'attaviedilizia, la segregazione delle funzioni comgrao
specificata;

= attivita autorizzativa, in qualsiasi forma, riguante I'uso di spazi e beni pubblici; in tale ambito
assume rilievo il principio della concorsualita amp, se prevista, delle regolari precedenze nelle
assegnazioni;

» autorizzazioni in qualsiasi forma, riguardanti tévita commerciali e produttive; in questo ambito
assume significato il principio di liberalizzaziopeevisto dalle norme ove l'intervento della P.A.
dovra essere il meno impattante possibile, fermer, guanto rimasto e previsto nel panorama
normativo, i controlli e le verifiche che dovranseguire iter proporzionati, adeguati e solleciti.

= accertamenti tributari soprattutto per I'aspettozsanatorio e per il criterio di scelta della fagiecie
controllata.

= attivitd demografiche connotate da anomalie quabngiungimenti di nuclei famigliari, trasferimeént
di residenza con accertamenti dubbi, rilascio diecd’identita ai non aventi titolo;

= attivitd di polizia soprattutto per i procedimestinzionatori, il rispetto dei termini procedurall,
rilascio di autorizzazioni/permessi di competenza.

= attivitd per acquisizione lavori, servizi e formguove e determinante il rigoroso rispetto del 3.Lg
50/2016 e delle normative di settore; in questoitr@ssumono particolare rilievo, le attivita poiste
essere con i criteri di trattativa; e significatinoltre I'aspetto gestionale dei contratti perdgolarita
nella loro esecuzione.

= attivitd di gestione del patrimonio soprattutto I'askegnazione e alienazione di beni rilevando
significativamente, I'eventuale negoziazione aatata.

» affidamento di incarichi professionali e di collaBpone ove i criteri di scelta assumono un
significativo rilievo e il rispetto delle disposmii di legge e regolamentari € imprescindibile;



= procedure selettive e concorsi per assunzionerdopale e progressioni di carriera; quale ambitedo
il rispetto delle norme sostanziali e proceduraihché di trasparenza assume un rilievo notevole
(nonché la segregazione di funzioni ove possibile);

= la concessione di contributi, sovvenzioni, sussdsili finanziari e vantaggi economici di qualsias
genere a persone ed Enti Pubblici e Privati ragmtasambito ove assume significato rilevante,
unitamente al rispetto di norme e criteri di setfok principio di trasparenza con i soli limiti pusti
dal D.Lgs. 196/2003 e regolamento 679/2016;

E inoltre:

= Rigoroso rispetto ordine cronologico di protocdkll’istanza, salvo comprovate eccezioni;

= Predeterminazione anche informale dei criteri degaazione delle pratiche ai collaboratori;

» Redazione degli atti in modo chiaro e comprensiloiba linguaggio semplice;

= Rispetto del divieto di aggravio del procedimesfmecialmente nei rapporti con I'utenza; l'utenteade
essere considerato per quello che €, un cittadieodeve avere nella pubblica amministrazione un
punto di riferimento, non un ostacolo o un aggragMviamente nel reciproco rispetto e nella buona
fede; ogni volta che il cittadino viene costrettotarnare presso il Comune per la medesima pratica
significa che sussistono criticita; a questo finatile che in occasione di ogni contatto contthciino,
si verifichi se vi siano altre pratiche aperte omimenti per il medesimo soggetto, presso altri
servizi/uffici, allo scopo di assicurare efficaeid efficienza e minor aggravio per il cittadinosst&

= Dare corso al divieto di frazionamento o di aumetglyimporto degli affidamenti;

= Ricognizione affidamenti in coerenza con il sist6€0d@NSIP/MEPA,;

= Verifica congruita degli importi per locazioni, dfif compravendite, secondo criteri condivisi con
l'intervento di piu soggetti all’interno dell’ente;

= Motivazione ben esplicitata circa il ricorso a mgie/rinnovi/nuovi affidamenti allo stesso soggetto

Vi e inoltre I'obbligo di indicare obiettivi strajiei al riguardo; in tale contesto, obiettivi saegici possono

essere individuati come segue:

« misure volte a prevenire fatti lesivi per I'ententrolli incrociati di “prima verifica” tra uffice servizi e in
aggiunta alle misure gia in essere; segmentazimwgimentale per gli ambiti oggettivamente a maggi
rischio; formazione “mirata” con riferimento ancladla normativa sanzionatoria relativa; sistemi di
automatismo in ambiti particolari (es. nell'indivazione dei contribuenti da sottoporre ad accentéine

« Mmisure volte a potenziare la conoscenza dei prowadi: obbligo di informare il cittadino utente@rlo
sviluppo delliter procedimentale e la presumibdarata; coinvolgimento dell'organo di indirizzo
nell'aggiornamento del Piano anticorruzione e tiesmea;

« per quanto concerne I'ambito “Governo del territbradesione alle proposte di misura che si ripatan
allegato;

+ per la trasparenza: attuazione delle misure so#ate dall'aggiornamento PNA 2019 riportate ingsle.

In stretto combinato con le misure contenute netleede del Piano comunale viene disposta, ferme le

competenze della Giunta Comunale, la determinazieh®&lucleo di Valutazione riguardante lo schemla de

Piano della Performance contenente le incidenzpesiirelativi all’anticorruzione; il Piano di Permance

riguarda l'intero personale dipendente le cui d@#ied obiettivi vengono poi rappresentati nel Bidella

Performance dell’anno di competenza; in questoestatpuo rientrare la metodologia come sopra rttest

in merito alla mappatura dei processi, valutazietiattamento del rischio.

Sulla scorta delle aree a rischio si & pertantey@duto alla mappatura dei processi gia oggettdPoheto
adottato nell'anno 2019, provvedendo di tal senm \&alutazione del rischio per ciascun processo ed
individuando il relativo trattamento.

La valutazione del rischio si completa di tre pggsa
» identificazione (potenziali rischi intesi come camm@amenti prevedibili che evidenzino una devianza
dai canoni della legalita, del buon andamento d’irdparzialita dell’azione amministrativa per il
conseguimento di vantaggi privati — in tal sensaosstate effettuati riscontri su eventuali precéiden
degli ultimi cinque anni e dalle indicazioni di @iiprecedenti Piani approvati);



» Identificati i rischi per ogni processo, e state®fiata un’analisi circa la probabilita del vesé#rsi del
rischio nonché le conseguenze che il verificarsigibe causare.

Sulla scorta di cio sono state elaborate le talsgteoriportate per la valutazione del rischio aaione da
applicare ai processi dell'Ente:

Tabella probabilita di accadimento

Fattori da valutare Punteggio
attribuibile
Discrezionalita 0 nessuna probabilit
Rilevanza esterna 1 improbabile
Complessita 2 poco probabile
Valore economico 3 probabile

Frazionabilita

Efficacia dei controlli

4 molto probabile
5 alta probabilita

0

L’'impatto, ossia il danno che il verificarsi deWento rischioso potrebbe cagionare all’Amministoaz,
viene graduato secondo la seguente tabella:
tabella impatto
0 nessun impatto
1 marginale
2 minore
3 soglia
4 serio
5 superiore

Dai valori definiti nelle tabelle riportate vienalcolato un coefficiente come segue utile per deteare
I'indice di rischio per ogni processo: (valore thd@robabilita x valore tabella impatto)

Intervallo tra Indice di rischio
0 INESISTENTE
1-5 BASSO
6 -10 MEDIO
11-20 ALTO

Si e quindi passati alla fase di trattamento dehiio ossia il processo finalizzato a intervenilgischi emersi
attraverso l'introduzione di apposite misure diverezione e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni interverdgmganizzativo, iniziativa, azione, o strumento aiattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o miggilivello di rischio connesso ai processi amisiirativi
posti in essere dall'Ente.

Talvolta I'implementazione di una misura puo ricteéee delle azioni preliminari che possono a lortiavo
configurarsi come “misure” nel senso esplicitatbaddefinizione di cui sopra. Ad esempio, lo steBICT
e considerato dalla normativa una misura di prelegeze contrasto finalizzata ad introdurre e adadire
misure di prevenzione e contrasto.

Tali misure possono essere classificate sotto siiypemti di vista. Una prima distinzione e quetia t

* “misure comuni e obbligatorie” o legali (in quar# la stessa normativa di settore a ritenerle cbatutte
le pubbliche amministrazioni e a prevederne obtbigamente I'attuazione a livello di singolo Ente);

* “misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Esse diventano obbligatorie uawoserite nel PTPCT.

Talune misure presentano poi carattere trasverssseg sono applicabili alla struttura organizzatiell’ente
nel suo complesso, mentre altre sono, per cosigtoriali in quanto ritenute idonee a trattarischio insito
in specifici settori di attivita.

Si seguito vengono presentate le misure di preveeze contrasto definite dal presente Piano.




Misura

Oggetto

Descrizione

01

Controlli interni

adeguate forme di controllo interno: la presentesuma puo
ricondursi alla regolamentazione assunta con dalideConsiglio
Comunale n. 34 del 17/12/2012 ai sensi del D.L./20%¥2;
nellambito dei controlli interni particolare att@one e posta i
essere su atti e relative procedure riguardantimessi,
autorizzazioni, affidamenti, incarichi, soprattuggoando le forme
provvedimentali risultano connotate da esercizio ntaggiore
discrezionalita

-

02

Trasparenza

| Responsabili di PO curano l'acquisizione e lalpichzione dei
dati inerenti ai servizi ed ai procedimenti di catgnza.

Si rimanda alla “Sezione trasparenza” del pres@meo per gli
specifici adempimenti.

Il Responsabile della trasparenza elabora e aggil@ “Sezione
trasparenza” del PTPCT e cura il monitoraggiodddanza,

03

Monitoraggio
tempi
procedimentali

| Responsabili di PO provvedono al monitoraggio rilgbetto dei
termini relativi ai procedimenti di competenza, @lando e
inviando apposita dichiarazione.

Il Responsabile della trasparenza cura la racdeitdati forniti con
I report sopra indicati e la successiva pubblicagidegli esiti de
monitoraggio sul sito istituzionale del Comune -zisee
Amministrazione trasparente.

La relazione va presentata entro il 31/05 in paldie:

devono essere segnalati eventuali casi di ingicatd sforamento
dei termini procedimentali superiori al 5% subietdei processi
trattati.

04

Codice di
comportamento

| Responsabili di PO promuovono nell’ambito dedgio settore
I'osservanza del Codice di comportamento.
Rendono all’lamministrazione annualmente appostthialiazione
(entro il 31/05) attestante il rispetto del Codit€Comportamento
e segnalando tempestivamente ogni difformita.

05

Informatizzazione

| Responsabili di PO monitorano e, ove possibitgglementano il
grado di informatizzazione delle attivita di comgreta.

06

Conflitti di
interesse

Il Responsabile anticorruzione e i ResponsabifP@i per i settor
di competenza hanno l'obbligo di monitorare i rapipdra
I'amministrazione e i soggetti che con la stespalsino contratti Q
che sono interessati a procedimenti di autorizregiconcessiong
0 erogazione di vantaggi economici di qualunquesgen
Relazionano in tal senso entro il 31/05 di ogni@ann

In merito al conflitto di interesse, la segnalagatel conflitto da
parte del dipendente deve essere scritta e indteza Responsabile
di riferimento il quale, esaminate le circostanzajuta se |
situazione realizzi un conflitto di interesse idona leder
'imparzialita dell’azione amministrativa. Egli devispondere per
iscritto al dipendente che ha effettuato la segmate, sollevandol
dall'incarico oppure motivando le ragioni che glbnsenton
comunque l'espletamento dell'attivita. Nel caso @ui sia
necessario sollevare il dipendente dall'incariam,stesso dovr
essere affidato dal Dirigente ad altro dipendentesmo, in carenz
di dipendenti professionalmente idonei, il Dirigetovra avocar
a sé ogni compito relativo a quel procedimento.




Qualora il conflitto riguardi il Responsabile di P@® valutare le
iniziative da assumere sara il Responsabile de#lagmzione della
corruzione e trasparenza.
Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardn collaboratore :
qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazionees@nsabile di P(
preposto al Settore committente I'incarico.
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07 Inconferibilita, Il Responsabile dell’Anticorruzione e i Responsadil PO per
incompatibilita, | quanto di loro competenza, provvedono:

di incarichi a) ad acquisire, all'atto del conferimento deléinco, le
dirigenziali, e dichiarazioni relative alla insussistenza delleseadi inconferibilita
amministrativi o incompatibilita individuate dal decreto legislati39/2013;

di vertice e negli | b) in aggiunta al punto a), ad acquisire con pétittdannuale pe
organismi gli incarichi dirigenziali e amministrativi di vece, le dichiarazion
partecipati/contr | sulla insussistenza delle cause di incompatibilita;

ollati In proposito occorre relazionare entro il 31/0%gini anno.

08 Incarichi L’attuazione del comma 42 della L. 190/2012 in matedi
d’ufficio, attivita | autorizzazione di incarichi esterni, puo realizzamn la verifica
ed incarichi preliminare e periodica dell'inesistenza di cortirason le
extraistituzionali | previsioni normative soprattutto sul regime datleampatibilita nel
vietati ai pubblico impiego; a riguardo si fa rimando all’as8 del D.Lgs.
dipendenti 165/2001 e alle disposizioni regolamentari;

09 Formazione di I membri di commissione, sia interni che estereindono le
Commissioni, autocertificazioni circa I'assenza delle causetostandicate dallg
assegnazione agli normativa; in fase di nomina delle stesse commmssa@corre
uffici acquisire le prescritte autocertificazioni

| Responsabili di PO rendono dichiarazione ciraadenza di cause
ostative per lo svolgimento dell’incarico in quesi e relazionan
in tal senso annualmente entro il mese di maggio

10 Attivita | Responsabili di PO nelle procedure di sceltaatgitraente pe
successiva alla | lI'affidamento di lavori, forniture e servizi acq@isono dai soggetti
cessazione del | contraenti apposita autocertificazione relativa fato di non
rapporto di intrattenere rapporti di collaborazione / lavor@eatidente con |i
lavoro soggetti individuati dalla predetta norma. L'auttiieazione deve

recare l'indicazione della specifica aggiudicazi@ila quale s
riferisce.
Relazionano in tal senso entro il 31/05 di ogni@ann

11 Formazione L’attivita formativa del personale pu0d essere déua

compatibilmente con i limiti finanziari, con accessspecifici cors
esterni nonché con attivita in tal senso resa édgfe3ario comunal
e dai singoli responsabili di posizione organiazati

12 Erogazione di | Responsabili di PO qualora vi siano disponibitiiabilancio da|
contributi destinare all'erogazione di contributi e vantaggor®mici in
vantaggi genere, in accordo con la Giunta, individuano erisgtano
economici strumenti e/o modelli idonei a dare attuazione agkntamenti

espressi dall’ANAC con la delibera n. 32 del 20 2016 e a
principi di cui all’'art. 12 della L. 241/1990
13 Rotazione del La presente misura registra particolari criticipgplécative stante |z

personale

1S4

forte carenza d’addetti incaricabili di posizionganizzativa e le
dimensioni strutturali dei settori; puo ritenerdieguato, piuttosta,
per quanto possibile e ferma 'accortezza di maregontinuita e
coerenza degli indirizzi e le necessarie competelelle strutture
lo spostamento di attivita specifiche da un settdfaltro quando
trattasi di compiti connotati da assenza di spiaidali da




impedirlo; in questo ambito la rotazione non serie praticabile

per le figure infungibili perché uniche nel contesdvorativo per

possesso di titoli, professionalita specificheglliy di categoria; d

utilitd puo risultare stante, come evidenziatdjiféicile attuazione

della rotazione dei responsabili di posizione orgzativa,

I'avvicendamento dei responsabili di procedimerdn alternanza

periodica dei compiti affidati e ferma I'accortezzadenziata. Allg

scopo, sara cura dei responsabili di posizione uirstf
adeguatamente il personale coinvolto.

In proposito si puo affermare:

- in ambito servizi tecnici (unico ambito in cui iméa teorica
potrebbe esservi rotazione dei due responsabgediizi fra i
due servizi), occorre precisare che per il compaddizia
urbanistica I'apicale individuato in architetto tiagsce la scelta
organizzativa maggiormente idonea per ovvie ragioi
coerenza e adeguatezza professionale; idem dieasiservizio
manutentivo lavori pubblici datore di lavoro, aladgi e adibitg
guale responsabile il tecnico geometra con pluedeale
esperienza nel settore; quale misura specificabilsce, come
gia in atto, di confermare il lavoro “in staff” spiocedimenti di:
o pianificazione manutenzioni generali;

o individuazione ambiti di variante urbanistica;

0 gestione convenzioni e affidamenti impianti sportes

patrimonio in generale;

o Vverifiche a campione concessioni cimiteriali;

e di assicurare la “segregazione” delle funzioni peanto
concerne il rilascio dei permessi di costruire,veifiche di
edilizia libera, di segnalazioni edilizie certiftea sanatorie]
attraverso il coinvolgimento del tecnico stabilizzael corso de
2018, in forza al servizio tecnico. Inoltre lo seadiario delle
concessioni patrimoniali dovra essere aggiornatoue di
persona ulteriormente terza nell’ambito del seovigécnico
(amministrativa).

14

Controlli a
campione

| Responsabili di PO intensificano i controlli angaione sulle
dichiarazioni sostitutive di certificazione e dicahotorio rese da
dipendenti e dagli utenti ai sensi degli artt. 466l D.P.R. n. 441}
del 2000 (artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 445 del 2000)

In proposito relazionano annualmente entro il 31/05
In tal senso inoltre promuovono l'attivazione dingenzioni tral
amministrazioni per l'accesso alle banche datitustonali
contenenti informazioni e dati relativi a statiatjté personali e fattj
di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445 del@0disciplinando le
modalita di accesso ai dati da parte delle ammazgini
procedenti senza oneri a loro carico (art. 58, car2pd.lgs. n. 82
del 2005).

Ot—==
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15

Ufficio

procedimenti
disciplinari -
segnalazioni

Individuazione di “orari di disponibilitd” dell’'U.B®. durante i qual
i funzionari addetti sono disponibili ad ascoltae indirizzare i
dipendenti dell’'amministrazione su situazioni o partamenti, a
fine di prevenire la commissione di fatti corruitie di illeciti
disciplinari (art. 15, comma 3, d.P.R. n. 62 del20

16

WHISTLEBLOWING

j8Y)

Il Responsabile per la prevenzione della corruzierteasparenz
gestisce le segnalazioni pervenute in merito adhtead fatti
illeciti, curando la relativa istruttoria. Nel casawvvisi elementi d




non manifesta infondatezza del fatto, il Responeainioltra la
segnalazione ai soggetti terzi competenti quali:

1 il Responsabile di PO

1 I'Ufficio per i procedimenti disciplinari;

] I’Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e 'AC., per i profili
di rispettiva competenza.

174
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17 Controllo nella | | Responsabili di PO organizzano i propri uffionéedo conto del
formazione delle | fatto che quanto piu elevato é il grado di risctele attivita di
decisioni dei competenza), tanto piu alta deve essere l'atteaziehsuddividere
procedimentia |le fasi dei procedimenti tra piu soggetti, cioé:résponsabile
rischio dell'istruttoria, il responsabile del procedimentoesponsabile de

provvedimento.

18 Patti di integrita | L'articolo 1, comma 17, della Legge 190/2012 preveghe le
stazioni appaltanti possono prevedere negli avioeidi di gara ¢
lettere di invito che il mancato rispetto delleudale contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita ddsisce causa di
esclusione dalla gara.
| patti di integrita e i protocolli di legalita cbgurano un complessp
di regole di comportamento volte alla prevenzioeé fdnomenag
corruttivo e a valorizzare comportamenti eticameadeguati pef
tutti i concorrenti. Il "Patto di integrita" si aliga a qualsias
contratto assegnato dal Comune. In particolare:

- l'articolo 3 comma 1 lett. e) f) prevede che haimstrazione
aggiudicatrice segnali al proprio Responsabile cantuzione
gualsiasi tentativo illecito da parte di terzi giiliare o distorcere le
fasi di svolgimento della procedura di affidameeto I'esecuzione
del contratto nonché qualsiasi richiesta illecifaretesa da parte d
operatori economici o di chiunque possa influenzardecisioni
relative alla procedura di affidamento e/o eseqzidel contratto
- l'articolo 4, comma 1, lett. e) prevede che l@lazione del Pattt
di Integrita da parte dell'operatore economico pa@ssnportare, tr:
I'altro, anche la segnalazione del fatto all’ANAC.

Ai contratti di importo superiore ai 40.000 va gh¢o il “patto di
integritd” di cui al documento che si allega altagente.

| Responsabili di PO relazionano in tal senso eih@®&/05 di ogni
anno.

19 Misure in Sirimanda ad un’attenta e scrupolosa attenziapetio alla scheda
materia allegata “Governo del territorio” nonché alle mesurdi
urbanistico monitoraggio evidenziate nello stesso documenti cloe si
edilizia (vedasi | intendono interamente acquisite.
scheda governo | Il Responsabile dell'Ufficio Urbanistico Edilizio,relaziona
del territorio annualmente entro il 31/05 al Responsabile Anticoane circa i
allegata) il corretto adempimento alla normativa indicata.

20 Misure in Ricognizione, da rendere al Responsabile anticamnez sul
materia di patrimonio immobiliare con resa di informazione swentuali
gestione del anomalie o irregolaritd annualmente entro il meseatgio
patrimonio

21 Specifiche Sirimanda ad un’attenta e scrupolosa attenziapetio alle schede
misure previste | allegate prot. 13221/2013 e 15844/2014 nonché ralkure di
da direttive monitoraggio evidenziate negli stessi documenti acpe si
interne (si intendono interamente acquisite.

richiamano le




direttive di Il Responsabili di PO per quanto di loro competemekazionang
quest'ufficio annualmente entro il 31/05 al Responsabile Antichane circa
prot. 13221/2013| corretto adempimento rispetto alla normativa in@ica

e 15844/2014

22 Privacy Verifica dei tempi di pubblicazione che per 'alpretorio on line
seguono le tempistiche di legge e vanno poi elitheddb scadere
del periodo i relativi documenti mentre in ammiragione
trasparente la documentazione deve rimanere paldier 5 anni.
Nel rispetto della specifica normativa in materidrdsparenza, |
responsabili di servizio e di procedimento devoao@particolare
attenzione circa i dati in loro possesso oggetfmutiblicazione com
specifico riferimento alla normativa in materigpdivacy

Gli Uffici comunali nel loro insieme supportanoRlesponsabile dell’anticorruzione nelle funzioni @& n
compiti da porre in essere. In particolare:
» |responsabili di posizione organizzativa promuaytan flessibilitd organizzativa ed il trasferimento
di conoscenze nei rispettivi Settori di competeralafine di facilitare I'effettiva rotazione dei
responsabili di procedimento;
= il Segretario Generale, in funzione di Responsatgl& prevenzione della corruzione e dell’illetali
nella pubblica amministrazione, ha accesso agleatiocumenti e ogni dato necessario per I'eg@rci
delle funzioni di prevenzione della corruzione &’iflegalita nella pubblica amministrazione e dell
relativa vigilanza, ed e autorizzato per tali fittall trattamento dei dati personali, compresillque
sensibili e giudiziari, secondo le disposizionieady;
= il Segretario Generale inoltre pud assumere ogniyadimento amministrativo o organizzativo utile
per un migliore esercizio delle funzioni attribuitalla Legge 190/2012 e dai provvedimenti attuativi

Siindicano, quali responsabili delle misure ghissii responsabili delle posizioni organizzativenerestando
per le specificita tecniche, il ruolo del resporikgatiel sistema informatico e del responsabilesdetisparenza
ex D.Lgs. 33/2013.

L’attuazione delle misure costituisce elemento dilutazione della performance il cui eventuale
inadempimento e sanzionato ai sensi delle dispmsiziarie della regolamentazione assunta con delide
Giunta Comunale 99/2011 e costituisce altresi tbettra quelli strategici al quale 'amministran®
attribuira un adeguato peso nel complesso gendeajk obiettivi di performance sia essa organizzat
individuale secondo il citato assetto regolamentare

Analoga considerazione vale anche per lo stesqmmeabile della prevenzione della corruzione la cui
valutazione di performance terra conto della speciiunzione dei relativi obiettivi.

MISURE IN AMBITO PRIVACY (GDPR 679/2016):

Le pubblicazioni effettuate nell’albo pretorio and riguardano documenti integrali che devono,atima,
rimanere pubblicati esclusivamente per il perioohposto dalla legge per poi essere rimossi dalléepar
pubblica dell'albo. Le pubblicazioni effettuate laelsezione “Amministrazione trasparente”, invece,
contemplano spesso dati di sintesi e non atti rateghe restano, di norma, pubblicati per cinqaeiacome
previsto all’art. 8, co. 3, del d.Igs. 33/2013.dubblicazione, inoltre, ai sensi del d.Igs. 33/20&8e rispettare

i criteri di qualita dei dati, con particolare rii@ento ai requisiti di completezza e formato apgmntevisti
dagli artt. 6 e 7 del d.Igs. 33/2013. Non esistel@ya disposizione, invece, per le pubblicazioialbo
pretorio on line.

Trasparenza e nuova disciplina della tutela deipgasonali (Reg. UE 2016/679) A seguito dell’apafiione
dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/67%ddamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile
2016 «relativo alla protezione delle persone fisicbn riguardo al trattamento dei dati personalnché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga letliva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezdei
dati)» (si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigatd9 settembre 2018, del decreto legislativo §6sao 2018,



n. 101 che adegua il Codice in materia di protezidei dati personali - decreto legislativo 30 gu@003,
n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) @69, sono stati formulati quesiti al’ANAC vola
chiarire la compatibilita della nuova disciplinancgli obblighi di pubblicazione previsti dal d.Ig33/2013.
Occorre evidenziare, al riguardo, che lart. 2-tied d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/20i8
continuita con il previgente articolo 19 del Codidespone al comma 1 che la base giuridica peaitidamento
di dati personali effettuato per I'esecuzione dicempito di interesse pubblico o connesso all'aserdi
pubblici poteri, ai sensi dell’'art. 6, paragrafo I8it. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «é& coitu
esclusivamente da una norma di legge o, nei casigtrdalla legge, di regolamento». Inoltre il com3 del
medesimo articolo stabilisce che «La diffusiona edmunicazione di dati personali, trattati pes¢@izione
di un compito di interesse pubblico o connessesdifcizio di pubblici poteri, a soggetti che intemal trattarli
per altre finalitd sono ammesse unicamente se gteedl sensi del comma 1». Il regime normativoiper
trattamento di dati personali da parte dei soggetiblici &€, quindi, rimasto sostanzialmente inalte essendo
confermato il principio che esso e consentito umieate se ammesso da una norma di legge o, ngireassti
dalla legge, di regolamento. Pertanto, fermo rektahvalore riconosciuto alla trasparenza, checoore ad
attuare il principio democratico e i principi cas#ionali di eguaglianza, di imparzialita, buon amgknto,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utdiz di risorse pubbliche, integrita e lealta nelvio alla
nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre che l@bpahe amministrazioni, prima di mettere a dispmsie sui
propri siti web istituzionali dati e documenti (farma integrale o per estratto, ivi compresi glegti)
contenenti dati personali, verifichino che la didicia in materia di trasparenza contenuta nel d3§6£013
o in altre normative, anche di settore, prevedbbligo di pubblicazione. Giova rammentare, tuttaciae
I'attivita di pubblicazione dei dati sui siti weleipfinalita di trasparenza, anche se effettuagaré@senza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire npétis di tutti i principi applicabili al trattamemtlei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (2B)6/679, quali quelli di liceita, correttezzaasparenza;
minimizzazione dei 23 dati; esattezza; limitazide#a conservazione; integrita e riservatezza téo@mche
conto del principio di “responsabilizzazione” digblare del trattamento.
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PREMESSA
La trasparenza € lo strumento fondamentale peramtratlo diffuso da parte dei cittadini dell'attii
amministrativa, nonché elemento portante dell'aziain prevenzione della corruzione e della cattiva
amministrazione. Essa e stata oggetto di riordoronativo per mezzo del decreto legislativo 14 m&@03,
n. 33, che la definisc&accessibilita totale delle informazioni concerndhdrganizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favoricerhe diffuse di controllo sul perseguimento daliezioni
istituzionali e delle risorse pubbliche
Il decreto, rubricatoRiordino della disciplina riguardante gli obblighi pubblicita, trasparenza e diffusione
delle informazioni delle pubbliche amministrazig®i stato emanato in attuazione della delega comdenella
legge 6 novembre 2012, n. 12Misposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofiell nuovo assetto normativo riordina e semplificaumerosi
adempimenti gia in vigore, a partire da quelli d¢gmdel D.lgs. n. 150/2009, ma soprattutto fornisaeuadro
giuridico utile a costruire un sistema di traspaeeaffettivo e costantemente aggiornato.
Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principdi trasparenza a quello democratico e ai capisaldi
costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buowlamento, responsabilita, efficacia ed efficieradéiutilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel séoviella nazione (art. 1, comma 2).



Si tratta di misure che costituiscono il livellosesziale delle prestazioni erogate dalle ammiragina
pubbliche con il fine ultimo di prevenire fenomelnicorruzione, illegalita e cattiva amministrazione

La pubblicita totale dei dati e delle informaziemdividuate dal decreto, nei limiti previsti dakbesso con
particolare riferimento al trattamento dei datigmerali, costituisce oggetto del diritto di accesstico, che
pone in capo a ogni cittadino la facolta di rickeezli medesimi dati senza alcuna ulteriore legéfimne.

Il nuovo quadro normativo consente di costruirensreme di dati e documenti conoscibili da chiungeres
ogni amministrazione deve pubblicare nei modi etemipi previsti dalla norma, sul proprio sito Imiet.

Per le ragioni fin qui espresse € di tutta evidetizaome l'attuazione puntuale dei doveri di traspaa
divenga oggi elemento essenziale e parte integrdintagni procedimento amministrativo e coinvolga
direttamente ogni ufficio dellamministrazione, fale di rendere l'intera attivita dell’ente condslg e
valutabile dagli organi preposti e, non ultimo laalittadinanza.

La presente sezione trae origine delle linee giadate dalla Commissione per la valutazione, désprarenza
e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIYle descrive le fasi di gestione interna attravensi il
Comune mette in atto la trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portatoagdzone dello stesso, le iniziative di comunicaeiennfine
le misure organizzative volte ad assicurare lalega e la tempestivita dei flussi informativi e generale
'adeguatezza dell’'organizzazione interna agli apiementi previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integranandbPiano della performance e con il Piano di preione
della corruzione, di cui costituisce apposita sezid=sso inoltre mira a definire il quadro essdaziggli
adempimenti anche in riferimento alle misure tecgmhe fondamentali per un'efficace pubblicaziaries
in attuazione del principio democratico rispetfeéifivamente le qualita necessarie per una frugimsmpleta
e non discriminatoria dei dati attraverso il web.

La presente sezione viene redatta conformememesadjuenti disposizioni, cui si rimanda per ogpes
non espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggbigpbsizioni per la prevenzione e la repressioniéade
corruzione dell'illegalita nella pubblica amminisizioné;

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 33, recdntRkiordino della disciplina riguardante gli obblighi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggeliimee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettmée guida per il miglioramento della predisposize
e dell'aggiornamento del programma triennale petrlsparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT del 50/2013, avente a oggélttimee guida per I'aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-8B0% i relativi allegati;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avendggetto Codice dell'amministrazione digitale

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggdispbsizioni per favorire I'accesso dei soggettiatiili
agli strumenti informatici

- Linee Guida per i siti web della PA,;

- Deliberazione del Garante per la protezione déigkrsonali riguardanti ld.fnee Guida in materia di
trattamento dei dati personali contenuti anche ith @ documenti amministrativi, effettuato da sdtjge
pubblici per finalita di pubblicazione e diffusiosal web;

- D.lgs. n. 97 del 25/05/2016;

- Delibera Anac 1074/2018 relativa al PNA 2018

PARTE | — Introduzione

1.1 — Organizzazione e funzioni dell’amministrazioa

Le funzioni del Comune:

* amministrative proprie: quelle spettanti ai sensll@rt. 13 T.U.E.L.

» gestite per conto dello Stato: quelle relative envszi che il Comune gestisce per conto dello Satui
all'art 14 T.U.E.L.

» conferite: tutte le altre attribuite, a vario titoldalle leggi statali o regionali le quali regolaranche i
relativi rapporti finanziari attribuendo le risorse

La struttura organizzativa e costituita da:




« ufficio segreteria-istituzionale

. Ufficio segreteria - demografico

. Ufficio ragioneria-tributi

. Ufficio polizia locale

. Ufficio tecnico edilizia privata, s.u.a.p., patrimo
. Ufficio tecnico lavori pubbilici

Le funzioni di carattere politico sono costituite: d
. Sindaco

. Giunta

. Consiglio comunale

La struttura rappresentativa & costituita dal:
. Consiglio comunale

Gli strumenti di programmazione e di valutazionerdsiltati:
. documentazione relativa al ciclo della performance

Gli organismi di controllo:
. Nucleo di valutazione;
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PARTE Il — Procedimento di elaborazione e adoziondel Programma

2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparena e integrita

La trasparenza dell'attivita amministrativa € unietivo fondamentale dellamministrazione e viene
perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispatdirigenti e responsabili.

| dirigenti e responsabili dei singoli uffici sorahiamati a mettere in atto ogni misura organizzaper
favorire la pubblicazione delle informazioni e degiti in loro possesso, nei modi e nei tempi ditalblalla
legge.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della lipaadella sezione “Amministrazione trasparentel’ sl
Internet comunale sono affidate al Responsabila tlelsparenza.

Il Responsabile della trasparenza si impegna asbagge annualmente il presente Programma. Eglgevo
un’azione propulsiva nei confronti dei singoli effe servizi del’amministrazione.

Attraverso la misurazione della qualita degli adengmti di pubblicazione, da effettuarsi a mezzosaevizio
Bussola della Trasparenza predisposto dal Dipantionéella Funzione pubblica. Il sistema consente di
valutare il sito Internet attraverso una moltepdiadi indicatori, verificandone la corrispondenzguanto
previsto dalla legge e identificando i singoli er®inadempienze.

Unitamente alla misurazione dell’effettiva presendei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
'amministrazione si pone come obiettivo primarieetio di migliorare la qualita complessiva del sitternet,
con particolare riferimento ai requisiti di accédgia e usabilita.

2.2 — Il collegamento con il Piano della performaree il Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgtn@vista dal decreto legislativo n. 33/2013 rapen¢a lo
standard di qualita necessario per un effettivdrotin sociale, ma anche un fattore determinanteegato
alla performance dei singoli uffici e servizi conalin

In particolare, la pubblicita totale dei dati rélatll'organizzazione, ai servizi, ai procedimeatii singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittatina di esercitare quel controllo diffuso e qustimolo
utile al perseguimento di un miglioramento contindei servizi pubblici comunali e della attivita
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e itreladempimenti divengono parte integrante e sustde
del ciclo della performance nonché oggetto di eBane e misurazione nei modi e nelle forme prewstlo
stesso e dalle altre attivita di rilevazione dicgttia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documeptevista dalla normativa e dal presente Programma
costituisce altresi parte essenziale delle attoléaPiano anticorruzione. Il Responsabile debapgarenza e
chiamato a dare conto della gestione delle attiliifaubblicazione nell’ambito di ogni iniziativagata alle
misure di prevenzione della corruzione.

2.3 — L’elaborazione del programma e I'approvazion&la parte della Giunta Comunale

La sezione viene elaborata e aggiornata ogni aarmade del Responsabile della trasparenza etdgrmini

di legge.

Il Comune elabora e mantiene aggiornata la seZzionenformita alle indicazioni fornite dalla A.N.AQex
CIVIT) — Autorita Anticorruzione e dagli schemi dasa approvati sulla base del dettato del D.I3/2013.
2.4 — Individuazione degli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzane e la valutazione delle attivita di traspaenz
'amministrazione individua quali stakeholders ttaiini residenti nel Comune, le associazioni, dragle
imprese e gli ordini professionali.

Il Responsabile della trasparenza riceve le segimalaavanzate dagli stakeholders e dispone, pantqu
possibile, le misure conseguenti in accordo camitranistrazione comunale.

Con avviso pubblico, anche per il piano 2019-2021a¢a data possibilita ai cittadini, enti, soggedti, di
far pervenire proposte e rilievi.

PARTE Il — Iniziative di comunicazione della trasparenza

3 — Iniziative e strumenti di comunicazione per laliffusione dei contenuti del Programma e dei dati —
giornata della trasparenza

3.1 Il sito web

Il sito web e il mezzo primario di comunicazionkepit accessibile e il meno oneroso, attraversgudle
lamministrazione deve garantire un’informazionasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere



nuove relazioni con i cittadini, le imprese le @lRA, pubblicizzare e consentire I'accesso ai pregnvizi,
consolidare la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha adeguato il sito inteiggtuzionale
al decreto 33/2013 del quale s’intendono sfruttatte la potenzialita.

3.2 La posta elettronica

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria difieata.

Sul sito web, sono riportati gli indirizzi PEC. Mesezioni dedicate alle ripartizioni organizzateso indicati
gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di staun ufficio, nonché gli altri consueti recapigléfono, fax,
ecc.).

3.3 L’albo pretorio on line

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicitdgale” soltanto alle pubblicazioni effettuate it
informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chedtadata dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di putdtione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetdi pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da padelle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normati\atbo pretorio & esclusivamente informaticaellativo
link e ben indicato nella home page del sito igtdnale.

Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionafgicorruzione (legge 190/2012), per gli atti sdtjge
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nestan cui tali atti rientrino nelle categorie perduali I'obbligo
e previsto dalle legge, rimane invariato ancheblmwo di pubblicazione in altre sezioni del sitttiszionale,
nonché nell’apposita sezione “amministrazione eepte”.

3.4 La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificardinguaggio degli atti amministrativi, rimodulandoln
funzione della trasparenza e della piena compriitésitiel contenuto dei documenti da parte di chyjiugm
Pertanto, € necessario utilizzare un linguaggigodies) elementare, evitando per quanto possibpesssioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

3.5 Incontri con la cittadinanza - Giornata ddltasparenza

In concomitanza con la presentazione dello schanhdamhcio alla cittadinanza (e agli altri stakedhes),
durante gli incontri tematici o durante gli incaméliativi all’'iniziativa “il tempo per le domandiel cittadino”
potranno segnalare direttamente di persona agliiaistnatori eventuali esigenze di trasparenza rigate.

3.6 Ascolto degli stakeholders

Come in passato, sara massima l'attenzione dediianalisi delle critiche, dei reclami e dei segignenti
che eventualmente vengano dalla cittadinanza, ats@asi forma e in qualunque modo.

Per queste finalita sul sito web, e riportato limcko PEC istituzionale che puo essere liberamatilizzato
per comunicare con l'ente. Inoltre, nelle sezioadidate alle ripartizioni organizzative sono indlicgli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciasaufficio, nonché gli altri consueti recapiti (tedefo, fax, ecc.),

i responsabili di area, d’ufficio, della trasparananticorruzione e potere sostitutivo.

Il segretario comunale € inoltre a disposizioneéhargquale nucleo di valutazione a favore dei cittegliutenti

in genere, per rilievi e osservazioni.

3.7 Urp

Al fine di rispondere alla misura di azione di siilizzazione e rapporto con la societa civilegyista nel
Piano Comunale Anticorruzione é istituito, nel @mtd0 del servizio URP, apposito prospetto di
comunicazione e di interazione con i cittadinidai atto che la presente misura e gia in corso).

3.8 Ulteriori pubblicazioni

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 1 comma 9 |ef) della L. 190/2012 si dispongono ulteriori aghl di
trasparenza consistenti nella pubblicazione sub sibmunale, Amministrazione trasparente, delle
comunicazioni, dichiarazioni e risultati del moméggio e quanto piu specificatamente previstopeaho
anticorruzione comunale e nelle schede allegatestdisso nonché nel Codice Comportamentale azeendal

PARTE IV — Processo di attuazione del Programma
4.1 — | soggetti responsabili della pubblicazioneai dati



| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sameelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013, dalla legge
n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’adlegl della deliberazione CIVIT 50/2013. Essi andma
a implementare la sezione Amministrazione Traspareel sito Internet comunale cosi come definita
dall'allegato al D.Igs. n. 33/2013.
| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definitd'ael 6 del
D.lgs. n. 33/2013 sono i responsabili dei proceditnger le varie materie ovvero gli addetti agficifper le
varie materie.
Fermo quanto sopra, direttive piu specifiche sctlmpetenze dei singoli uffici possono essere intpadtl
Responsabile della trasparenza ogni qual voltaigiénda necessario.
| dirigenti e/o responsabili dei servizi dovrannmlgere azioni di impulso in ordine all'aggiornanemlei
dati.
| soggetti responsabili avranno cura di inserite@ldocumenti conformemente all’art. 4 del D.lgs33/2013
e, in generale, alle misure disposte dal Garantdapprotezione dei dati personali nelle Linee Gulidon
particolare riferimento al recente regolamento paco679/2016.
L’aggiornamento costante dei dati nei modi e naitieprevisti dalla normativa é parte integrantesanziale
degli obblighi di pubblicazione.
4.2 — L’organizzazione dei flussi informativi
Gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai daiggetto di pubblicazione implementano con la nmaas
tempestivita i file direttamente sul sito internetje previsto dagli applicativi e delle indicaziodel
responsabile della trasparenza, o mediante trasemesall URP.
Ogni dirigente/responsabile di servizio adotta agioeenti operativi interni al proprio settore stabdo il
funzionario preposto alla predisposizione dei datiei documenti oggetto di pubblicazione, e indiwaan
sostituto nei casi di assenza del primo.
| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovraessere elaborati nel rispetto dei criteri @ilidg previsti
dal D.lgs. n. 33/2013, con particolare osservarezgi articoli 4 e 6.
4.3 — La struttura dei dati e i formati
Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nespetto degli standard previsti dal D.Igs. n. 332@ in
particolare nell’allegato 2 della deliberazione €N60/2013, e nel rispetto delle disposizioni sattamento
dei dati personali.
Nell’anno 2018 e stata svolta dettagliata attifotanativa nei confronti degli uffici, mediante vialeorsi, corsi
frontali e anche sessioni specifiche con respohsebordine alla normativa sul trattamento deii g@rsonali.
Fermo restando I'obbligo di utilizzare progressiate solo ed esclusivamente formati aperti ai stikart.
68 del Codice dellamministrazione digitale, glficifche detengono I'informazione da pubblicare idmno:
a) Usare le funzioni dell’applicativo (attualmente &@im) per la pubblicazione di specifici atti
b) Usare le funzioni di backoffice attivate in capoahi ufficio per le pubblicazioni non collegate ad
applicativi specifici.
Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedda pubblicazione di documenti nativi analogicitficio
responsabile dovra preparare una scheda sinteieasara oggetto di pubblicazione sul sito Internet
unitamente alla copia per immagine del documerdsi da renderne fruibili i contenuti anche allespee
con disabilita visiva, nel rispetto dei principsdati dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 e dellacGire
dell’Agenzia per I'ltalia Digitale n. 61/2013.
4.4 — || trattamento dei dati personali
Una trasparenza di qualita necessita del costalateckamento tra I'interesse pubblico alla conositébdei
dati e dei documenti del’amministrazione e qugtovato del rispetto dei dati personali, in confaaral
regolamento UE 679/2016 e norme di introduziond’ardinamento italiano. In particolare, occorrera
rispettare i limiti alla trasparenza indicati aitt'a4 del D.lgs. n. 33/2013 nonché porre partieokitenzione a
ogni informazione potenzialmente in grado di riveldati sensibili quali lo stato di salute, la \8&ssuale e
le situazioni di difficolta socio-economica dellerpone.
| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di diffusione ddti
sensibili, con particolare riguardo agli artt. 2@ €del D.lgs. n. 33/2013, andranno omessi 0 s@stion
appositi codici interni.




Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraesseere omessi dati personali eccedenti lo scole de
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, iondormita al D.Igs. n. 196/2003 e alle Linee GuiéhGarante
sulla Privacy.

La responsabilita per un’eventuale violazione deflamativa riguardante il trattamento dei dati paedi &
da attribuirsi al soggetto che ha fisicamente efégbd la pubblicazione.

4.5 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei da

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documeatigquelli indicati nel D.Igs. n. 33/2013, conlatevi tempi
di aggiornamento indicati nell'allegato 1 dellaidetazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportacata di aggiornamento, da cui calcolare la decaaeiei
termini di pubblicazione.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoridigato all’art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i dati damno essere
eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti inpapite sezioni di archivio, da realizzare all'imerdella
medesima sezione Amministrazione Trasparente.

Il Responsabile della trasparenza potra valutaeriaki misure di protezione dei dati personali péati
oggetto di archiviazione.

4.6 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita deglempimenti € rimesso al Responsabile dellpaeenza e
al personale comunale da questi eventualmenteatelegr specifiche attivita di monitoraggio.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza icaré il rispetto dei flussi informativi e segnaar
immediatamente al dirigente responsabile I'eveetudbrdo o inadempienza, fermo restando le ulterio
azioni di controllo previste dalla normativa.

Il Responsabile della trasparenza, di concertol€dRP, verifica il rispetto degli obblighi in capa singoli
uffici e ne da conto ai dirigenti e/o responsattikervizio, all’Organismo Indipendente di Valutazé/Nuclei

di valutazione e al vertice politico del’amministione.

Periodicamente il Responsabile della trasparenmdprp sussistano irregolarita e criticita complessdella
gestione della trasparenza, riferisce alla Giurden@ale.

4.7 — Strumenti e tecniche di rilevazione della quiga dei dati pubblicati

La qualita viene monitorata nell’ambito del sistepnadetto.

4.8 — Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitwigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi presti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritardatmpimento all’OIV/Nucleo di valutazione, all’@amgp

di indirizzo politico nonché, nei casi piu gravil' Autorita Anticorruzione (A.N.AC.) e all’'U.P.D. {fficio
Procedimenti Disciplinari ) per I'eventuale atttvane del procedimento disciplinare.

L’'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dvaesabilita per danno allimmagine e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retamne di risultato e del trattamento accessoritegato alla
performance individuale dei dirigenti/responsattilservizio, dei rispettivi settori di competenzdes singoli
dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentdaliseostra, per iscritto, al Responsabile della taspza,
che tale inadempimento e dipeso da causa a luinmputabile.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinrerito alla trasparenza sono quelle previste deysD.
n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per léazione della normativa sul trattamento dei datspeali 0
dalle normative sulla qualita dei dati pubblic&bglice del’amministrazione digitale, legge n. 420

4.9 — Obiettivi strategici trasparenza

Costituiscono obiettivi strategici, correlati ahpo della performance:

- larealizzazione della giornata della traspar@maémeno una delle sue varie possibili forme (ISBITORE:
effettuata/non effettuata);

- L’andamento tendenziale in aumento della valutazigrositiva nei prospetti di ricognizione delle
pubblicazioni, in occasione della rilevazione anaustabilita dal’ANAC; (indicatore: miglioramento
valutazione)

- Ladiminuzione delle criticita segnalate da cittadindicatore: numero segnalazioni);



- Il numero di accessi al sito web (indicatore: nuorarcessi) rispetto all’'anno precedente



PARTE V — Rinvio ad altre fonti

5.0 - Richiamo e rimando ad altre fonti

Per tutto quanto non previsto nel presente documentrimanda alle norme di legge, disposizioni,
deliberazioni A.N.AC. e modifiche assetto organtezzg vigenti tempo per tempo, con rinvio dinamitdio
adattamento automatico senza ulteriori formalitpade degli organi di questo Ente.

ALLEGATO: deliberazione di Giunta n. 165/2016
LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

Il D.Lgs. 33 del 2018a subito modifiche rilevanti dal.Lgs. 25 maggio 2016, n. Ypubblicato in Gazzetta
Ufficiale 8 giugno 2016, n. 132). L’intento del Iskgtore lo si intuisce gia dalla modifica del kitalel Decreto
33 che introduce il riferimento all’accesso civic®iordino della disciplina riguardantg diritto di accesso
civicoe gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffose di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziori. Entro 6 mesi dalla pubblicazione in Gazzettafetdue P.A dovranno adeguarsi alla
normativa riformata con I'eccezione dell’art. 9 fiistema di Banche dati) per il quale il terming& anno.

Tra le novita rilevanti, scompare il Piano trieredélla Trasparenza ed integrita che viene ingtobak Piano
della prevenzione della corruzione nel quale dawamendersi visibili e chiarii®responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documemiledinformazioni e dei ddtche, secondo il disposto
dell'art. 5, saranno responsabili dell’access@neavisto.

L’art. 10, come novellato dal decreto n. 97, infatevede che “Ogni amministrazione indica, in pp@sita
sezione del Piano triennale per la prevenzionadslitruzione di cui all'articolo 1, comma 5, dddgge n.
190 del 2012, i responsabili della trasmissionel&agubblicazione dei documenti, delle informazienlei
dati ai sensi del presente decreto.».

Si ritiene dunque opportuno in questa fase disponr@rimo adeguamento, disponendo l'integraziore de
piano triennale per la prevenzione della corruzigoe I'apposita sezione predetta, inclusiva deditazione
dei responsabili della trasmissione e della pubbklane dei documenti, delle informazioni e dei dasensi
del decreto 33 modificato dal decreto 97 citato.

Il piano per la prevenzione della corruzione éostit ultimo aggiornato da questo ente con delili@nazn.

8 in data 27/01/2016.

Cio premesso;

Ritenuto di disporre come in premessa indicato;

Acquisito il parere, favorevole, in ordine alla odgyita tecnica, reso dal segretario, in relaziatie
competenze, ai sensi dell’art. 49 del d. Igs. N7/2600, nonché dal Responsabile per la trasparenza
lintegrita;

votazione all’'unanimita favorevole, palesementeesga
DELIBERA

Di disporre primo adeguamento al decreto legistativ97/2016, recante modifiche al decreto legisiat.
33/2013, come segue:

Nel vigente piano per la prevenzione della cormejoviene soppressa la previsione dell’adozione e
pubblicazione piano triennale per la trasparengsemdo venuto meno I'obbligo di disporre di piamo p
l'integrita e trasparenza; il piano attualmenteevitg conserva peraltro i suoi effetti fino alladeaza, per
guanto non incompatibile con la nuova normativa;

Il vigente pianto triennale anticorruzione € intgrdal contenuto di seguito indicato:

“Nuove norme in materia di accesso civico, traspera e obblighi di pubblicazione introdotte dal &.I1@5
maggio 2016, n.97. Indicazioni obbligatorie ai fidella trasparenza, previste dall’art. 10 del dslIg\.
33/2013 e prime indicazioni operative.

E’ stato pubblicato nella GURI n. 132 del 8 giugR016, il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97,
contenente la “Revisione e semplificazione delpakizioni in materia di prevenzione della corruap
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge@embre 2012, n.190 e del decreto legislativo afzm



2013, n.33, ai sensi dell'articolo 7 della leggeagosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazialede
amministrazioni pubbliche”; le disposizioni ivi ciemute entrano in vigore il 23 giugno 2016, noneesl®
previsto —come pure richiesto dal Consiglio di Stael parere sullo schema di decreto- un periodo
transitorio, utile a consentire una adeguata formae del personale e un adeguamento dell’organionaz
pubblica ai nuovi adempimenti. Quanto segue castieuindicazione generale finalizzata ad inquadrare
sistematicamente le principali innovazioni normatie a individuare le prime misure organizzative gieere
attuazione alle richieste di accesso civico chesap presentate e adempiere correttamente i nuaslighi

di pubblicazione. In particolare, fermo restandampianto originario del d.lgs. 33/2013 in materia d
obblighi di pubblicazione per finalita di traspares( sia pure, come vedremo, con modifiche edriatémni),

il nuovo decreto introduce un nuovo strumento, rsoldello FOIA ( Freedom of Information Act), che
chiameremo “diritto di accesso universale”, compkatare alla normativa sugli obblighi di pubblican®
in amministrazione trasparente, finalizzato a gdnamnla liberta di informazione di ciascun cittadirsu tutti
gli atti, i documenti e le attivita delle pubbliclaenministrazioni, senza che occorra la dimostragidnun
interesse attuale e concreto per richiederne laosmibilita.

In pratica, nel modello introdotto dal d. Igs. 9045 il diritto alla conoscibilita generalizzata déne la regola
per tutti gli atti e i documenti della pubblica anmstrazione, indipendentemente dal fatto chetglssi siano
oggetto di un obbligo di pubblicazione in ammiragione trasparente. La norma di riferimento € dogh
dall’art. 5, comma 2 del d. Igs. 33/2013, nel testodificato dall’art. 6 del d. Igs. 97/2016, secorld quale
“chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docemti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, titie
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sethsi presente decreto”. Fatti salvi i limiti normatal nuovo
accesso universale ( di cui tratteremo piu avastijnportante evidenziare che il nuovo sistemeadigarenza
non é piu improntato semplicemente “a favorire ferdiffuse di controllo sul perseguimento delle foniz
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbfie” attraverso I'accessibilita alle informazioni noernenti
'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amisinazioni, bensi anche a “tutelare i diritti deit@mdini,
promuovere la partecipazione degli interessatiativita amministrativa” rendendo accessibili tuttdati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziomuovo art. 1, comma 1). Il nuovo decreto, dunaos,

si limita ad individuare gli obblighi di traspareaz a disciplinare le modalita per la loro realizzane; ma
(nuovo art. 2, comma 1) disciplina “la liberta dceesso di chiunque ai dati e documenti detenutiedal
pubbliche amministrazioni” attraverso due strumefiticcesso civico a dati e documenti e la publticae

di documenti, informazioni e dati concernenti I'argzzazione e I'attivita delle pubbliche amminigicani.
L’'oggetto della disciplina non €, dunque, la trasgaza, bensi la liberta di informazione attravels@cesso
civico; la disciplina degli obblighi di pubblicazie diviene solo uno strumento che insieme all’aszes/ico
concorre all’attuazione della liberta di informazie.

Il d.Igs. n. 97/2016 introduce, in sintesi, un smA a doppio binario: -da un lato, una serie di ldpt di
pubblicazione di dati, documenti ed informaziorilaneezione amministrazione trasparente, cui cqoisde
il diritto di chiunque di accedere al sito direttemte ed immediatamente, senza autenticazione ed
identificazione ( art. 2, comma 2) e di richiedernsedesimi (tramite il vecchio accesso civico)agsi in cui
sia stata omessa la loro pubblicazione (art. 5, o@rl); -dall’altro, il diritto di accesso civico geralizzato
a dati e documenti ulteriori a quelli oggetto dilgllicazione obbligatoria ( art. 5, comma 2 e segga)vi |
limiti di legge. Assume, dunque, centralita il twidi accesso, come si evince dalla nuova intziolae del
d.lgs. 33/2013 modificata dall'art. 1 del d.lgs 2016. Sugli obblighi di pubblicazione In via preiirare,
pare opportuno sottolineare che gli obblighi di jplibazione previsti dal d.lgs. 33/2013, come modtfied
integrati dal d.lgs. 97/2016, sono aggiuntivi etkeulbri rispetto ad altri obblighi di pubblicita mvisti dalla
legge. In particolare, si fa riferimento agli obyhi di pubblicazione degli atti all’albo pretorionoline,
nonché agli obblighi di pubblicazione sul sitotistionale delle deliberazioni, delle determinaziernilelle
ordinanze per estratto come prevede l'art. 18 délta32/2008, modificata dalla I.r. 11/2015. Tutali
obblighi restano in vigore e non sono modificatil@aormativa in commento.

Cio posto, si esaminano di seguito le principalivité introdotte in materia di pubblicazione, facend
riferimento agli articoli novellati del d. Igs. 33013. In linea generale, si evidenzia che in bdsara 2,
comma 2 del decreto gli obblighi di pubblicazioweprevisti vengono assolti mediante la pubblicaziaei
documenti, delle informazioni e dei dati nel sitituzionale, in conformita alle regole tecnichalslite
nell'allegato A al decreto stesso. In base all'@t.nella home page del sito € collocata una agpaszione



denominata “amministrazione trasparente” al cuiento sono contenuti i dati, i documenti e le infamoni
oggetto di pubblicazione obbligatoria. | documentlati e le informazioni sono pubblicati in fornoadi tipo
aperto ai sensi dell'art. 68 del CAD, e sono riizizibili senza altro onere se non quello di citErdonte e
di rispettarne lintegrita ( art. 7). L'amministréane deve assicurare la qualita dei dati pubblicad in
particolare l'integrita, la completezza, la tempegé, la semplicita di consultazione, ed il cod&n
aggiornamento ( art. 6). Essi, in base all'art\v@nno pubblicati tempestivamente e per un periodoathni
decorrente dal 1 gennaio delllanno successivo adlgu#al quale decorre I'obbligo di pubblicazioned a
eccezione di quelli relativi agli organi politicia dirigenti ( su cui si dira piu avanti). Una \altrascorso il
periodo in questione tutti i dati, documenti ecbnmfiazioni restano accessibili ai sensi dell’art.|Btermine
di 5 anni puo essere abbreviato dall’Anac “sulleskadi una valutazione del rischio corruttivo, delkgenze
di semplificazione e delle richieste di accesso”.

Particolare attenzione deve essere posta alla gdis@ di cui all’art. 7-bis relativa al rapporto, empre
controverso, con le esigenze di riservatezza datukella privacy. In base al comma 1, la sussisdesizun
obbligo di pubblicazione in “amministrazione tragpate” comporta la possibilita di diffusione in gedi
dati personali contenuti nei documenti, nonchélded trattamento secondo modalita che ne consentano
indicizzazione e la rintracciabilita secondo i mdtdi ricerca, purche non si tratti di dati sendlibé di dati
giudiziari. Mentre, in presenza di obblighi di puichzione di atti 0 documenti previsti da ( altredrme di
legge o regolamento, 'amministrazione deve rendeme intellegibili i dati personali non pertinemni, se
sensibili 0 giudiziari, non indispensabili rispetitie specifiche finalita di trasparenza della plibbzione
(comma 4); laddove, invece, 'amministrazione ded¢edpubblicazione di dati, documenti o informazioon
obbligatori per legge, deve provvedere alla anoagarione di tutti i dati personali ( comma 3) nhilii della
riservatezza affievoliscono con riguardo ai dagjuardanti i titolari di cariche politiche e i dirignti ( comma
2) e le notizie relative alle prestazioni resela &blutazione afferente coloro che sono addettiaa funzione
pubblica (comma 5). Particolare attenzione, dundaieye essere prestata alle pubblicazioni all’allbolioe,
in_quanto i dati personali possono essere diffudo sse pertinenti e quelli sensibili e giudizianls se
indispensabili alle finalita di trasparenza; ultere attenzione meritano le pubblicazioni in amnimazione
trasparente autonomamente decise dall’'Ente nellitganiel PTPC come obblighi di pubblicazione ulterio
in_tal caso occorre procedere alla anonimizzaziogie tutti i dati personali. Ulteriore misura di
semplificazione e contenuta nell’art. 9-bis, a neethtl quale I'obbligo di pubblicazione dei dati tieati a
confluire in alcune banche dati ( all. B) si intendssolto mediante la comunicazione dei dati instjoee
allamministrazione titolare della banca dati, el'miserimento di un collegamento ipertestuale in
amministrazione trasparente con la banca dati dermmento._A titolo esemplificativo, gli obblighi d
pubblicazione degli incarichi conferiti a soggedtiterni si intenderanno assolti con la comunicagidai dati
alla Funzione Pubblica titolare di Perla PA, e dliegamento ipertestuale inserito nell’appositatssézione
“amministrazione trasparente” a tale banca datileéa mancata comunicazione dei dati prevista dezge
(cfr. art. 53 d. Igs. 165/2001 e s.m.i.) renden&ara il comune obbligato ad assolvere le richighitaccesso
civico relative ai dati non comunicati. A menteldel. 42, comma 2, del d.lgs. 97/2016 tali obbligh
pubblicazione acquisteranno efficacia decorso umcaghall’entrata in vigore del decreto. Dispone tal@ma
che “ai fini dell'applicazione del predetto artiam| le pubbliche amministrazioni...entro un anno daléda
di entrata in vigore del presente decreto, verifioda completezza e la correttezza dei dati giawdoati
alle pubbliche amministrazioni titolari di banchatddi cui all'allegato B e, ove necessario, tragtogo alle
predette amministrazioni i dati mancanti o aggidiha

Si_rappresenta, pertanto, I'esigenza che ciascuft SPONSABILE DI SERVIZIO nonché ciascun
RESPONSABILE DI PROCEDIMENTO (ai fini dell'applicamne del d. Igs. N. 33/2013, si stabilisce che
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO coincide con L’ADDETD ALL'UFFICIO, per le materie
gestite), ciascuno _per la propria_competenza, presmnizione delle banche dati e deqli obblighi di
comunicazione e pubblicazione previsti dalla legoeelazione a ciascuna di esse, procedano a vesife
'avvenuto assolvimento deqli obblighi di comunigare/pubblicazione e la completezza dei dati fini qu
trasmessi, provvedendo a trasmettere/pubblicarati dmessi e ad integrare quelli incompleti.

A tal fine, appare opportuno precisare che secdadgiurisprudenza amministrativa gli atti che atiata di
entrata in vigore del d.lgs. 33/2013 dispiegavamzaa i propri effettivi sono oggetto di pubblicaze
obbligatoria (cfr. TAR Campania, 13.4.2016, n. 1)/98 assegnano, pertanto @jiorni per_effettuare le
verifiche de quoanche al fine della individuazione di specifibiettivi di performance in grado di consentire




il rispetto dell’obbligo posto dall’art. 42, comn2adel d.Igs. 97/2016, in relazione alle evidenthpéficazioni
organizzative e procedimentali che comporta la s di far valido ricorso all’art. 9-bis del dgs.
33/2013 e s.m.i.

Il d. Igs. 33/2013 individua in modo chiaro compezie e adempimenti in capo ai diversi soggetti chiara
titolo operano nella pubblica amministrazione.dhema 3 dell’art. 43 prevede che “i dirigenti...garetbno

il tempestivo e regolare flusso delle informazidaipubblicare ai fini del rispetto dei termini st dalla
legge”; mentre, il responsabile della prevenziom#la corruzione e della trasparenza ( cfr. nuovoncoa 7
dell’art. 1 della legge n. 190/2012, modificato kiat. 41, comma 1, lett. f) del d.lgs. 97/2016) s&Ensi
dellart. 43, comma 1, “svolge stabilmente un’atév di controllo sulladempimento da parte
dellamministrazione degli obblighi previsti dalfrmativa vigente”.

Sul punto e bene richiamare l'attenzione sull'@t.del Dpr 62/2013, che contiene il nuovo Codice di
comportamento, il quale dispone che “il dipendeassicura 'adempimento degli obblighi di trasparanz
previsti in capo alle pubbliche amministrazioni eedo le disposizioni normative vigenti, prestando |
massima collaborazione nell’elaborazione, reperitoea trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo d
pubblicazione sul sito istituzionale™ € chiaro clugascun dipendentee obbligato a collaborare per
elaborare, dunque, i dati da pubblicare; dati chevthnno essere estratti dai provvedimenti ammiatstr
che vengono posti in essere nell’esercizio deiVaét amministrativa.

Il responsabile della prevenzione e trasparenzeede, (al di l1a di altri specifici compiti), ha cpetenze di
“stabile controllo” sugli adempimenti che la leggene in capo allamministrazione e che sono atititalla
responsabilita gestionale dei responsabili di seii dell’amministratore di sistema e dell’operatatel sito.
Per quanto riguarda I'elenco degli obblighi di puldazione, resta fermo al momento quanto indicagtyan
deliberazione CIVIT n. 50/2013 che ha analiticaneéntlicato le modalita concrete di pubblicazioné\dei
documenti, dati e informazioni. In questa sedejiando ad una attenta lettura degli art. 12 e sedg.d. Igs.
33/2013 e s.m.i., si ritiene opportuno effettudmine precisazioni.

Gli obblighi di pubblicazione di cui al d.Ilgs. 3823 sono finalizzati a garantire un controllo dgtudei
cittadini sull’'uso delle risorse pubbliche e, sotitdto, ad assicurare la liberta di informaziond détadino;
alcuni obblighi, tuttavia, sono prescrita_pena di_inefficacia _dei_provvedimentSi fa riferimento in
particolare agli obblighi contenuti negli artt. 182, 26 e 39 del d.Igs. 33/2013. In particolarerel caso di
conferimento di incarichi di consulenza o collabzicme a soggetti esterni a qualsiasi titolo perualj e
previsto un compenso ( es. incarichi ex art. 11€l,tasperti del sindaco ex art. 14 L.r. 7/1992,.9¢cda
pubblicazione in amministrazione trasparente degtremi dell’atto di incarico, della ragione delgtesso,
del compenso, nonché dell'avvenuta comunicazioléndarico alla Funzione Pubblica ex art. 53, coram
14 del d. Igs. 165/2001 e s.m.i., sono condizieni’pcquisizione di efficacia dell’atto e per laluidazione
dei compensi ( cfr. art. 15, comma 2); tali datnwa pubblicati entro 3 mesi dal conferimento detarico

e per i tre anni successivi alla cessazione delinco stesso ( comma 3); la violazione di tale lgubdi
pubblicazione, oltre a rendere inefficace I'incaried il pagamento del compenso, comporta respolitsabi
disciplinare ed erariale con lirrogazione di unaarszione pari al compenso corrisposto in capo al
responsabile di servizio inadempiente; - nel casmancata o incompleta pubblicazione dei dati adfer
agli enti pubblici istituiti, finanziati o vigilatidal'amministrazione, alle societa a partecipazoanche
minoritaria, e agli enti di diritto privato in condllo pubblico, e fatto divieto di erogare a favaiietali soggetti
somme a qualsivoglia titolo, con esclusione deigoagnti derivanti da obbligazioni contrattuali per
prestazioni svolte in favore del comune ( cfr. 2&, comma 4); i dati da pubblicare sono indicall@rt. 22
comma 1 e consistono in un elenco per ciascun#otjendi ente partecipato con I'indicazione dellangioni
attribuite e delle attivita svolte, in una rappresazione grafica che evidenzi i rapporti tra 'ammsitrazione
e i singoli enti, nonché nei dati della ragioneisde, della misura della partecipazione, la durakella stessa,
'onere annuo a qualsiasi titolo gravante sul corapthnumero dei rappresentanti dell’amministrazamegli
organi di governo ed il loro trattamento economioonché i risultati di bilancio degli ultimi 3 esgzi. Il
d.lgs. 97/2016 ha, altresi, previsto la pubblicamali tutti i provvedimenti relativi alla costituzie, acquisto
di partecipazioni e/o dismissioni di partecipazimucietarie nonché degli atti di razionalizzazioelle
partecipazioni detenute; - nel caso di atti avexatioggetto concessione di contributi, sussidi,i@obnomici
sia a vantaggio di persone fisiche che giuridigheyii importo € superiore nell'anno a € 1.000,@Qrescritta
la pubblicazione dei dati previsti dalla legge, ade cura di tutelare la privacy dei percettori lamce i dati
siano idonei a rivelare dati sensibili.




Occorre fare attenzione: in questo caso (_art. @nma 3) la pubblicazione dei dati di cui all'a@l’7 e
condizione legale di efficacia dei provvedimerttthe vuol dire che, sebbene I'atto sia munitauth § pareri
(_Lanche del visto contabile) e gia pubblicato dita on line, fino a quando i dati in questione r&EINO
pubblicati nell’apposita sottosezione di amminigtoame trasparente I'atto non é efficace, e quinai puo
essere portato esecuzione, non e possibile proeelgragamento, ed esso non genera obbligaziooagpo
al comune, ma il debito sorto é tecnicamente fhid@incio (le Faq pubblicate sul sito di Anac chisono —
parere CIVIT 33/2012- che la pubblicazione all’albmn sostituisce la pubblicazione nella sezione
amministrazione trasparente); rientrano nel campa@pplicazione degli artt. 26 e 27 del d. Igs. 3BI3
anche i provvedimenti con i quali si assegnana@gpi contributi di cui all'art. 13-bis della leggn. 120/87,
trattandosi di sovvenzioni secondo la giurisprudenle si € pronunciata in materia: essi vanno pidattil
prima del pagamento del contributo; - tutti gliiadi governo del territorio, ivi compresi piani uahistici e
loro varianti, debbono essere pubblicati a penairdifficacia degli stessi (_art. 39, commi 1 e 3pnn
costituisce piu obbligo la pubblicazione degli sthali provvedimento prima dell’approvazione e delle
delibere di approvazione. Resta, tuttavia, I'obblj istituire una apposita sezione del sito iitunale (art.
39, comma 2), da aggiornare continuamente, ove lm&rb tutta la documentazione relativa a ciascun
procedimento di presentazione ed approvazioneapgste di trasformazione urbanistica d’iniziativavata

e pubblica in variante allo strumento urbanistiédla luce di cio, si raccomanda ai responsabilisgirvizio
di individuare per ciascun provvedimento in corsoigtruttoria, prima della definitiva emanazione,
'eventuale regime di pubblicazione obbligatoriaalii al d. Igs. 33/2013 e s.m.i. dandone esplicgata
conto nella parte dispositiva dell’atto. Si congigber uniformita di condotta e al fine di facdite il controllo
interno sul corretto assolvimento degli obblighiplibblicazione, di utilizzare la seguente formuisi: da
atto che il presente provvedimento € soggetto laligo di pubblicazione nell'apposita sotto-seziatie
amministrazione trasparente ai sensi dell’art. _del d.Igs. 33/2013 e s.m.i.; a tal fine il respainite della
trasmissione dei dati/informazioni/documenti oggelit pubblicazione e il dipendente ..... ". | provveenti
di liguidazione di contributi e sovvenzioni, e duéi pagamento dei compensi a collaboratori e adaati
esterni debbono recare, invece, l'attestazionevsieauta pubblicazione dei dati obbligatoriamenteysti
dalla legge;_in assenza di tale attestazione, #p@nsabile del servizio finanziario non potra cawmgre
positivamente il controllo di cui all'art. 184, cana 2. del Tuel; i provvedimenti di liguidazionesdmme a
favore di enti e societa debbono recare, inveadtdstazione dell’avvenuta pubblicazione dei datcul
all'art. 22, comma 1, del d. Igs. 33/2013.

Risultano rafforzati, inoltre, gli obblighi di pubbazione afferenti I'affidamento di contratti pulis. Si
segnala che: 1) a norma dell’art. 23, comma 1,.ldt} va pubblicato semestralmente I'elenco dei
provvedimenti finali di scelta del contraente ( agtica definitiva) relativi a lavori servizi e foiture,
indicando anche la modalita di scelta del contraefiabrogazione del comma 2 comporta che si trditan
mero elenco di provvedimenti; 2) a norma dell’@T. vanno pubblicati sia i dati di cui all’art. 1p;mma 32
della legge n. 190/2012 ( per cui resta validaohunicato del presidente dell'ex AVCP 22.5.201i8)aache
tutti gli atti ed informazioni previsti dal nuovedice dei contratti pubblici ( si fa rinvio in pacblare all’art.
29 del nuovo codice). Si segnala, infine, chelgilighi di pubblicazione relativi ai titolari di agche politiche
sono stati estesi anche ai titolari di incarichrigenziali ( art. 14, comma 1-bis) e ai titolari giosizione
organizzativa, cui vengono attribuite le funziomigkenziali (comma 1-quinquies). Pertanto, debbessere
pubblicati anche per il segretario comunale e pditalari di posizione organizzativa tutti i datirgwvisti
dall'art. 14, comma 1. Sul punto ci si riserva drrfire ulteriori indicazioni circa la pubblicaziondei dati
delle posizioni organizzative. Nelle more dell'aggiamento ulteriore del Piano triennale di prevemza
della corruzione, che deve contenere anche le mipar I'attuazione degli obiettivi strategici in teaa di
trasparenza deliberati dall’organo di indirizzo ¢o, non si puo non richiamare I'attenzione satt. 35
del d. Igs. 33/2013 il quale prevede che le pulblgliamministrazioni pubblicano “ i dati relativi &ltipologie
di procedimento di propria competenza”, indicander iascuno alcuni dati previsti dalla norma (il
responsabile, i documenti da allegare, il modo ectiedere alle informazioni, il termine, ecc...).

Il decreto in commento ha, altresi, modificato esaeiu efficace I'apparato sanzionatorio. L'art. 45
attribuisce all’Anac un potere di ordine relativante al corretto e tempestivo assolvimento degliighbdi
pubblicazione; ove a sequito dell’esercizio di poispettivi I'Autorita riscontri la mancata publdazione di
atti, documenti e informazioni ne ordina la relatipubblicazione entro 30 giorni; il mancato ademgitto
dell'ordine dell’Anac costituisce illecito disciplare. In particolare, I'’Anac segnala il fatto alfficio per i




procedimenti disciplinari, nonché alla Corte deir@ioove ravvisa anche altri profili di responsakdli In
base all'art. 46 'inadempimento agli obblighi dipblicazione costituisce, altresi, elemento dedlaitazione
della responsabilita dirigenziale, ed influisceladiquidazione del trattamento accessorio e pugnare,
nei casi previsti dalla legge, fonte di responsiédbiper danno d'immagine. Infine, 'art. 47 attrilace
allAnac il potere di irrogare le sanzioni pecuniar per la violazione degli obblighi relativi alla
comunicazione e alla pubblicazione dei dati reliaivtitolari di cariche politiche e ai responsahihonché
dei dati relativi alle partecipazioni societarie.

Il diritto di accesso civico.

Fermo restando quanto in premessa indicato, snifmono alcune indicazioni operative per I'esame,
listruttoria e la decisione sulle istanze di acsescivico. L'attenta lettura dell’art. 5 e 5-bis Idé. Igs.
33/2013, consente di enucleare due tipologie deasa civico: 1) quello connesso alla mancata pehklibne

di dati, atti e informazioni per cui sussiste ilagvo obbligo in base al d. Igs. 33/2013 ( commia2) quello
generalizzato e universale relativo a tutti gliiatdati in possesso della pubblica amministrazibnemma
2). In linea generale, entrambe le istanze di ascasvico possono essere formulate da chiunquenesano
soggette ad alcuna limitazione quanto alla legigtimone del richiedente, né debbono essere motikzate,
pero, debbono identificare i dati, le informazi@nidocumenti richiesti; non sono, dunque, ammesheste

di accesso civico generiche. Il rilascio dei dai@cumenti sia in formato elettronico che in formeartaceo

e gratuito, salvo il imborso del costo per la rigluzione su supporti materiali: a tal fine, sieitie applicabile

il diritto di copia vigente sugli atti cartacei. €iposto in linea generale, si osserva quanto segue.
Trasmissione dell'istanza: L'istanza puo esseresitnassa anche per via telematica secondo le modalita
previste dal CAD, oppure secondo le tradizionaldadda ( consegna al protocollo generale o trasnues

a mezzo posta o fax). Essa e presentata altermatinée: -all’'ufficio che detiene i dati, i documeantie
informazioni; -all’'ufficio relazioni con il pubblig; -ad un altro ufficio indicato dall’amministrazie nella
apposita sottosezione di “amministrazione trasp&e&nal responsabile della prevenzione della carione

e della trasparenza, solo ove si tratti di accessaco di cui al comma 1 ( cioe, in relazione aidat
informazioni e documenti oggetto di pubblicaziobblmatoria).

L’istruttoria: nei casi di accesso civico di da#fti e informazioni oggetto di pubblicazione olgblioria, il
responsabile della pubblicazione provvedera alliittbria della pratica, alla immediata trasmissiomnkei
dati, documenti o informazioni non pubblicate ghévatore e alla trasmissione entro 30 giorni desjéssi o
del link alla sottosezione di amministrazione ti@gmte ove sono stati pubblicati; in caso di diruexgso va
comunicato entro il medesimo termine di 30 giotaiddove l'istante abbia indirizzato la richiestaaticesso
civico in questione al responsabile della preveneidella corruzione e della trasparenza, questvpenle a
trasmetterla al responsabile della pubblicazioné dki individuato in base alla presente sezionejuale
provvedera all’istruttoria e alla conclusione netrinine di 30 giorni dall’acquisizione dell'istanza
protocollo generale del Comune, dandone comunic&zanche al responsabile della trasparenza, il qual
puo sempre “richiedere agli uffici informazioni akito elle istanze” ( cfr. art. 5, comma 6, yteriodo). In
base al comma 10 dell’art. 5, in tali ipotesi ilspponsabile della prevenzione della corruzione speaenza

e obbligato ad effettuare la segnalazione di clinel 43, comma 5 e, cioe, all'ufficio per i prodienenti
disciplinari ( ogni omissione di pubblicazione oighltoria costituisce illecito disciplinare), nonclaévertice
politico ( sindaco) e al nucleo di valutazione ii fdell’attivazione delle altre forme di respongiéh. Nei
casi di accesso civico universale il responsabdlafficio che detiene i dati o i documenti oggeti accesso

( cui eventualmente listanza verra trasmessa daponsabile del’URP cui sia stata indirizzata)pypvedera
ad istruirla secondo i commi 5 e 6 dell'art. 5 dklgs. 33/2013, individuando preliminarmente evahtu
controinteressati, cui trasmettere copia dell'istandi accesso civico. Il contro interessato pudrfolare la
propria motivata opposizione entro 10 giorni datleezione della comun azione, durante i quali rimee
per la conclusione resta sospeso; decorso taleitertiamministrazione provvede sull’istanza ( qujnd
termine di conclusione puo allungarsi fino a 40 rgip Laddove sia stata presentata opposizione e
'amministrazione decide di accogliere l'istanza, &/ I'onere di dare comunicazione dell’accoglimento
dell'istanza al contro interessato e gli atti o de¢rranno materialmente trasmessi al richiederde prima

di 15 giorni da tale ultima comunicazione; vi e,ndue, uno sdoppiamento del procedimento sull’access
civico: da un lato, il provvedimento di accoglimentonostante I'opposizione del contro interessato,
dall'altra la materiale messa a disposizione degtti o dati che avverra almeno 15 giorni dopo la
comunicazione al contro interessato dell’avvenutoaglimento dell'istanza. Cio € connesso alla citamza




che, in base al comma 9 dell’art.5, in tale ipofestcoglimento nonostante I'opposizione) il comtteressato
puo presentare richiesta di riesame al responsathéida prevenzione della corruzione e della traspara (
comma 7), ovvero al difensore civico ( comma 8).

Limiti ed esclusioni: preliminarmente si osservaedn base al comma 6 dell’art.5 “il procedimento d
accesso civico deve concludersi con provvedimesgiesso e motivato”; inoltre “il rifiuto, il diffeimento e
la limitazione dell’accesso devono essere mot@i riferimento ai casi e ai limiti stabiliti da#rt. 5-bis”.
Si puo ragionevolmente ritenere che laddove siitdaprovvedimenti di accoglimento dell’istanzaadicesso
civico in assenza di soggetti controinteressaatimbtivazione puo essere effettuata con un mexdorile
norme di legge; in presenza di contro interessatvero nei casi di rifiuto, differimento o limitazrie occorre,
invece, una articolata ed adeguata motivazione aéwe fare riferimento ai casi e ai limiti dell’arb-bis.
Nelle more delle indicazioni operative che saraadottate con linee guida dell’Anac (comma 6)viilenzia
che il legislatore ha vincolato il nuovo accesswi@ universale alla tutela di interessi giuridicante
rilevanti, in coerenza con i criteri della leggelelga che fa salvi i casi di segreto o di divietaldiulgazione
previsti dalla legge ed il rispetto dei limiti relai alla tutela di interessi pubblici e privati.éomma 1 dell’art.
5-bis individua gli interessi pubblici la cui esigea di tutela giustifica il rifiuto dell’accessovito; il comma
2 individua gli interessi privati la cui esigenzatdtela, minacciata da un pregiudizio concretagifica il
rifiuto dell’accesso civico; il comma 3 confermadtlusione dell’accesso civico in tutti i casi i sussiste
il segreto di Stato o vi sono divieti di divulgazgoprevisti dalla legge, facendo salva la discialotell’art.
24, comma 1 della legge n. 241/1990.( es. procetirtrédutari, ovvero di pianificazione e programaiane,
ecc...). In presenza delle indicate esigenze diautatcesso pud essere rifiutato, oppure diffesto la
protezione dell'interesse e giustificata per unedetinato periodo, oppure autorizzato per una sa@dedei
dati.

Rimedi: il comma 7 dell'art. 5 prevede che nelletgsi di mancata risposta entro il termine di 30rgi ( 0
in quello piu lungo nei casi di sospensione pecdanunicazione al controinteressato), ovvero nei das
diniego totale o parziale, il richiedente puo pretae richiesta di riesame al responsabile dellaygnzione
della corruzione e della trasparenza che decide pavvedimento motivato entro 20 giorni. In ognsca
l'istante puo proporre ricorso al TAR ex art. 116l @d.p.a. sia avverso il provvedimento dell’amninaizione
che avverso la decisione sull'istanza di riesanheomma 8 prevede che il richiedente possa presenta
ricorso anche al difensore civico, con effetto ®msgivo del termine per il ricorso giurisdizionabe &t. 116
del c.p.a. Nel caso di specie, non essendo I'Eatatd di difensore civico, il ricorso puo esser@posto al
difensore civico provinciale o regionale.”

Successivamente, con separata votazione, all’'unt@nifavorevole, palesemente espressa, la presente
deliberazione, viene dichiarata immediatamente ebig, in considerazione dell’'esigenza di adeguaime
per disposto di legge speciale e per implicazippiiaative per altre normative.

AGGIORNAMENTI A SEGUITO PNA NAZIONALE — DELIBERA ANAC 1074/2018

L’aggiornamento al PNA nazionale ha finalmente &rndrmente condotto a ulteriori semplificazioni in
ordine agli adempimenti in materia di trasparenza.

In allegato la tabella riepilogativa, elaborata”dCI a livello nazionale (quaderno Anci n. 16/201&)e in
modo sinottico individua le semplificazioni per Camfino a 5.000 abitanti e quelle per Comuni fand5.000
abitanti.

Gli uffici comunali potranno attenersi a tali serfiphzioni, sempre tenendo presente i principi famentali

in materia di trattamento di dati personali.



SCHEDA GOVERNO DEL TERRITORIO.

PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE — SCHEDA GOVERNO DETERRITORIO

Processi di pianificazione comunale generale

Il panorama attuale dei piani comunali generafirsisenta molto variegato e complesso. Pertantheaac
mappatura dei processi di pianificazione generdienéividuazione dei rischi corruttivi che ne deano

dovranno essere dimensionate e calibrate da ognirgistrazione interessata in rapporto a tale cosgie e
varieta._Di sequito si indicano alcuni eventi riesh, aggregati per fasi del processo, che possonsiderarsi
comuni ai vari modelli adottati dalle regioni eduthe misure per prevenirli, con adattamento pestguente.

Varianti specifiche - possibili eventi rischiosi

Anche le varianti specifiche allo strumento urbfodgs generale, siano esse approvate con iter ardina
ovvero attraverso i numerosi procedimenti che cotos® I'approvazione di progetti con I'effetto dinante
agli strumenti urbanistici, sono esposte a risehnecessitano di misure preventive integrativejdad dalle
modifiche derivi per i privati interessati un sifycativo aumento delle potesta edificatorie o dabve d’'uso
degli immobili interessati. | rischi connessi ai tarianti risultano relativi, in particolare: alkcelta o al
maggior consumo del suolo finalizzati a procuranendebito vantaggio ai destinatari del provveditoen
alla possibile disparita di trattamento tra divengeratori; alla sottostima del maggior valore gattedalla
variante.

Possibili misure

Anche i processi relativi a queste varianti € ngags siano mappati in relazione ai contenuti dedlidante e
all'impatto che gli stessi possono generare, partaee il livello di rischio che comportano e stabi di
conseguenza, le misure di prevenzione da assunsgeondo quanto evidenziato nel presente
approfondimento per le diverse tipologie di strutharbanistici e le relative fasi.

Si prevedono misure che comportino una condivisagrocedimento di variante tra piu soggetti keici
confronto _con I'organo politico, il _coinvolgimentanche del segretario nelliter procedimentale; theol
occorre una previa chiarezza delle indicazioni ecostante richiamo agli interessi pubblici sott€sn il
coinvolgimento di tecnici esterni, occorre una suigne particolare da parte dei tecnici inteBiiobbligo
la verifica preventiva delle condizioni di incomiidita e inconferibilita dell'incarico ai tecni@sterni, con
particolare riferimento a situazioni “di fatto”.

Nella fase di approvazione del piano, il principaigchio € che il piano adottato sia modificato con
I'accoglimento di osservazioni che risultino in t@sto con gli interessi generali di tutela e raale assetto
del territorio cui € informato il piano stesso.

Possibili misure

Predeterminazione e pubblicizzazione dei criteniegali che saranno utilizzati in fase istruttorier pa
valutazione delle osservazioni;

motivazione puntuale delle decisioni di accoglinoesitlle osservazioni che modificano il piano adotteon
particolare riferimento agli impatti sul contestalaentale, paesaggistico e culturale;

monitoraggio sugli esiti dell’attivita istruttori@delle osservazioni, al fine di verificare qualiwagte proposte
presentate dai privati siano state accolte e cali qotivazioni.

Processi di pianificazione attuativa.

La locuzione “piani attuativi” non indica una tipglia omogenea di strumenti pianificatori, bensi pingalita

di strumenti urbanistici di dettaglio, non ascriliiltad uno schema unitario, configurando tipologie
pianificatorie fra loro disomogenee. Inoltre, ai talrumenti esecutivi della pianificazione urbaicist



comunale, si € aggiunta una ulteriore categoriacaki“programmi complessi” (il prototipo dei quaiil
programma integrato di intervento, introdotto dall’ 16 della legge 17 febbraio 1992, n. 179 rexahtorme
per I'edilizia residenziale pubblica») consistantprogrammi di intervento, finanziati con risogagbbliche
statali e regionali, che prevedono la realizzazaingpere di interesse pubblico e privato, peedupero e la
rigenerazione dei tessuti urbani esistenti. Talgprmmi presentano il dettaglio urbanistico projoleo piani
attuativi e sono abilitati ad apportare varianiani urbanistici generali.

Piani attuativi d'iniziativa privata

| piani attuativi di iniziativa privata si caratiezano per la presenza di un promotore privato,prhdispone
lo strumento urbanistico di esecuzione, sottopoolendll'approvazione comunale, e con il quale viene
stipulata una convenzione per la realizzazionepdir® di urbanizzazione primaria e secondaria elger
cessione delle aree necessarie. Tali piani soriargerparticolarmente esposti al rischio di indebpitessioni
di interessi particolaristici.

Possibili eventi rischiosi

Nella fase di adozione del piano attuativo il pipade evento rischioso e quello della mancata caereon
il piano generale (e con la legge), che si traduceso improprio del suolo e delle risorse natutdti’efficace
azione di contrasto dei fenomeni corruttivi presamp che sia valorizzata I'efficacia prescrittivd geno
comunale generale, in ordine alla puntuale defomidegli obiettivi, dei requisiti e delle prestaziche in
fase attuativa degli interventi debbano esserezesdi. La chiarezza di tali indicazioni consentdatti, di
guidare in fase attuativa la verifica da parte eslirutture comunali del rispetto degli indici ergraetri
edificatori e degli standard urbanistici stabitiil piano generale, ma anche della traduzioneografelle
scelte urbanistiche riguardanti: la viabilita im&y I'ubicazione dei fabbricati, la sistemaziondlede
attrezzature pubbliche, I'estensione dei lotti ddieare, ecc.

Possibili misure

incontri preliminari del responsabile del procedmtee con gli uffici tecnici e i rappresentanti pmiit
competenti, diretti a definire gli obiettivi genkra relazione alle proposte del soggetto attugtor
costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinaten personale dell’ente, ma appartenente a ufii@rdi, i
cui componenti siano chiamati a rendere una diahiane sull’assenza di conflitti di interesse; taisura si
rivela opportuna soprattutto per i piani di pariéee incidenza urbanistica;

puo poi risultare opportuno acquisire alcune infaziani dirette ad accertare il livello di affidatdldei privati
promotori (quali ad esempio il certificato dellafiaa di commercio, i bilanci depositati, le refeen
bancarie, casellario giudiziale).

Ulteriori eventi rischiosi

Anche per i piani attuativi si pongono i rischi gerfasi di pubblicazione, decisione delle ossaniaze
approvazione dei piani urbanistici generali, doteando anzi che nel caso dei piani esecutivvéllo di
rischio deve essere considerato piu elevato, sacdella piu diretta vicinanza delle determinaziirpiano
rispetto agli interessi economici e patrimoniali plévati interessati.

Piani attuativi di iniziativa pubblica

| piani attuativi di iniziativa pubblica presentanaratteristiche comuni con i piani sopradescritts SOno
caratterizzati in genere da una minore pressioc@ndizionamento da parte dei privati. Tuttaviatipatare
attenzione deve essere prestata ai piani in vatigptalora risultino in riduzione delle aree asstigge a
vincoli ablatori.

Convenzione urbanistica

Fra gli atti predisposti nel corso del processpidnificazione attuativa, lo schema di convenzioneste un

particolare rilievo, in quanto stabilisce gli impegassunti dal privato per I'esecuzione delle opére
urbanizzazione connesse all'intervento (ed in paldre: obbligo di realizzazione di tutte le opelie
urbanizzazione primaria e di una quota parte dgdkre di urbanizzazione secondaria o di quelles@®

necessarie per allacciare la zona ai servizi pabblabbligo di cessione gratuita delle aree necesger le

opere di urbanizzazione primaria e per le attrezegiubbliche e di interesse pubblico o generak¢aso in



cui I'acquisizione di tali aree non risulti pos$#d non sia ritenuta opportuna dal comune, cooesipne di
una somma commisurata all’utilita economica congager effetto della mancata cessione e comunqoe n
inferiore al costo dell'acquisizione di altre areengrue garanzie finanziarie per gli obblighi daenti al
privato per effetto della stipula della convenzipriger quanto riguarda la completezza e I'adegaatéei
contenuti della convenzione, puo essere opportisheedere I'utilizzo di schemi di convenzione —aiphe
assicurino una completa e organica regolazione dsgktti sopra richiamati, eventualmente modifieat
integrati alla luce della particolare disciplinaeypista dalla pianificazione urbanistica comunaletitlo
meramente esemplificativo, si richiama il modeliberato dall’lstituto per I'innovazione e traspaza degli
appalti e compatibilita ambientale (ITACA) del 7veonbre 2013.

Calcolo degli oneri

L'incidenza degli oneri di urbanizzazione primagiaecondaria € stabilita con deliberazione delighos
comunale. Il Testo Unico sull’edilizia dispone edliati e dettagliati criteri per il calcolo del dabuto dovuto
per il permesso di costruire, in modo tale che esiso «commisurato all’incidenza degli oneri di
urbanizzazione nonché al costo di costruzione» 1&rtco. 1, d.p.r. 380/2001). Il calcolo e effattuin base
a tabelle parametriche definite dalla regione aaenenza, per classi di comuni in relazione ®ercri
omogenei.

Possibili eventi rischiosi

Un primo, possibile, evento rischioso € connesda abn corretta, non adeguata o non aggiornata
commisurazione degli “oneri” dovuti, in difetto 0 eccesso, rispetto all'intervento edilizio da izadre, al
fine di favorire eventuali soggetti interessatio @uo avvenire a causa di una erronea applicaziersistemi

di calcolo, ovvero a causa di omissioni o0 errolianealutazione dell'incidenza urbanistica dellem¢ento e/o
delle opere di urbanizzazione che lo stesso comaport

Possibili misure

Attestazione del responsabile dell’ufficio comunebenpetente, da allegare alla convenzione, deauto
aggiornamento delle tabelle parametriche degliiomatel fatto che la determinazione degli stessiada
attuata sulla base dei valori in vigore alla datstigula della convenzione.

Individuazione delle opere di urbanizzazione: #irgo rilevante € la corretta individuazione delpere di
urbanizzazione necessarie e dei relativi costijuianto la sottostima/sovrastima delle stesse popodare
un danno patrimoniale per I'ente, venendo a falsatentenuti della convenzione riferiti a tali valo
(scomputo degli oneri dovuti, calcolo del contribbuesiduo da versare, ecc.).

Possibili eventi rischiosi

Possibili eventi rischiosi possono essere: 'indiildzione di un’'opera come prioritaria, laddove gsseece,
sia a beneficio esclusivo o prevalente dell’operfwivato; I'indicazione di costi di realizzaziogseperiori a
guelli che 'amministrazione sosterebbe con I'ezeme diretta.

Possibili misure

identificazione delle opere di urbanizzazione meidiail coinvolgimento del responsabile della
programmazione delle opere pubbliche, che esprimgatere, in particolare, circa I'assenza di aiterventi
prioritari realizzabili a scomputo, rispetto a dugtoposti dall’operatore privato nonché sul livejualitativo
adeguato al contesto d’intervento, consentendo woaivalutazione piu coerente alle effettive esigen
pubbliche;

previsione di una specifica motivazione in meritla aecessita di far realizzare direttamente avata
costruttore le opere di urbanizzazione secondaria;

calcolo del valore delle opere da scomputare atilzlo i prezziari regionali o dell’ente, anche teteconto
dei prezzi che 'amministrazione ottiene solitaneeint esito a procedure di appalto per la realizzszidi
opere analoghe; previsione di garanzie aventi tegistiche analoghe a quelle richieste in casg@dalo di
opere pubbliche, ferma restando la possibilita diégaare tali garanzie, anche tenendo conto dei cost
indicizzati, in relazione ai tempi di realizzazioegli interventi.

Cessione delle aree necessarie per opere di udaaione primaria e secondaria



Anche le valutazioni compiute dall’amministraziaidini dell'acquisizione delle aree sono connotidaeina
forte discrezionalita tecnica. La cessione gratdéle aree per standard & determinata con rifertionalle
previsioni normative e al progetto urbano delinedéd piano, e deve essere coerente con le soluzioni
progettuali contenute negli strumenti urbanistise@itivi 0 negli interventi edilizi diretti convepnati,
mentre tempi e modalita della cessione sono stiiaidlila convenzione.

Possibili eventi rischiosi

| possibili eventi rischiosi consistono dunque:l'eelata determinazione della quantita di aree ddece
(inferiore a quella dovuta ai sensi della leggeeglidstrumenti urbanistici sovraordinati); nell'incluazione

di aree da cedere di minor pregio o di poco insFger la collettivita, con sacrificio dell'intesespubblico a
disporre di aree di pregio per servizi, quali veodparcheggi; nellacquisizione di aree gravateodari di
bonifica anche rilevanti.

Possibili misure

individuazione di un responsabile dell’acquisiziodelle aree, che curi la corretta quantificazione e
individuazione delle aree, contestualmente allpusi della convenzione, e che richieda, ove rienut
indispensabile, un piano di caratterizzazione rgkaisione di specifiche garanzie in ordine a évalihoneri

di bonifica;

Monetizzazione delle aree a standard

In conformita alla legislazione regionale vigenéepianificazione urbanistica puo prevedere il garento al
comune di un importo alternativo alla cessionettiirdelle aree, qualora l'acquisizione non riqudssibile o
non sia ritenuta opportuna, in relazione alla estere delle aree, alla loro conformazione o loealzzone,
ovvero in relazione ai programmi comunali di in&mo.

Possibili eventi rischiosi

Tale valutazione appartiene alla discrezionalithitea degli uffici competenti e pud essere causavdnti
rischiosi, non solo comportando minori entratelpdinanze comunali, ma anche determinando unaogles
dei corretti rapporti tra spazi destinati agli idisenenti residenziali o produttivi e spazi a destione
pubblica, con sacrificio dell'interesse generaliisporre di servizi — quali aree a verde o parcheggaree
di pregio.

Possibili misure

adozione di criteri generali per la individuaziade2 casi specifici in cui procedere alle monetizaaize per
la definizione dei valori da attribuire alle aree

previsione del pagamento delle monetizzazioni ctngde alla stipula della convenzione, al finediaze il
mancato o ritardato introito, e, in caso di ratazane, richiesta in convenzione di idonee garanzie

Approvazione del piano attuativo

Possibili eventi rischiosi

Anche nel corso del processo di approvazione @glgattuativo, sono riscontrabili gli eventi risasii(legati
alla scarsa trasparenza e conoscibilita dei cotitdelpiano, alla mancata o non adeguata valutezaelle
osservazioni pervenute, dovuta a indebiti condementi dei privati interessati, al non adeguatscgge
della funzione di verifica dell’ente sovraordinatbie sono stati esaminati, con riferimento al pigeoerale

Possibili misure
Anche per le possibili misure preventive si rinalee indicazioni fornite

Esecuzione delle opere di urbanizzazione e permessstruire convenzionati

Possibili eventi rischiosi

La fase dell’esecuzione da parte degli operatavapirdelle opere di urbanizzazione presenta risclaloghi
a quelli previsti per I'esecuzione di lavori puldble alcuni rischi specifici, laddove 'amministraze non
eserciti i propri compiti di vigilanza al fine dvigare la realizzazione di opere qualitativamentaitor pregio
rispetto a quanto dedotto in obbligazione. Le caearell’espletamento di tale importante attivittnportano
un danno sia per I'ente, che sara costretto arserggiu elevati oneri di manutenzione o per laragione di
vizi e difetti delle opere, sia per la collettivitggper gli stessi acquirenti degli immobili privesializzati che



saranno privi di servizi essenziali ai fini delliagjta degli stessi. Altro rischio tipico e costito dal mancato
rispetto delle norme sulla scelta del soggettodehe realizzare le opere.

Possibili misure

comunicazione, a carico del soggetto attuatorde dielprese utilizzate, anche nel caso di operelgeui
realizzazione la scelta del contraente non e vataala procedimenti previsti dalla legge;

verifica, secondo tempi programmati, del cronopaogna e dello stato di avanzamento dei lavori, per
assicurare I'esecuzione dei lavori nei tempi e nstabiliti nella convenzione;

particolare rilievo riveste la previsione che lamoa del collaudatore sia effettuata dal comuna,ameri a
carico del privato attuatore, dovendo essere asdila terzieta del soggetto incaricato;

previsione in convenzione, in caso di ritardata anoata esecuzione delle opere, di apposite misure
sanzionatorie quali il divieto del rilascio debtid abilitativo per le parti d'intervento non anaattuate.

Il processo attinente al rilascio o al controllo titeli abilitativi edilizi

L’attivita amministrativa attinente al rilascio dleapresentazione dei titoli abilitativi edilizi @ relativi
controlli, salvo diversa disciplina regionale, gokata dal d.p.r. 380/2001. In particolare: - l\ath edilizia
libera, la comunicazione inizio lavori (di segu@dlL) e la comunicazione inizio lavori asseveratesg@huito
CILA) sono disciplinati dall’art. 6; - il permessti costruire € disciplinato dagli artt. 10-15 e 20ia
segnalazione certificata di inizio attivita (SCléagli artt. 22-23-bis; - il contributo di costrumi® dagli artt.
16-19. Il processo che presiede al rilascio delitabilitativi edilizi o al controllo di quelli pesentati dai
privati € caratterizzato dalla elevata specializzaz delle strutture competenti e complessita dellanativa
da applicare. Tradizionalmente le funzioni edilig@o svolte infatti da un ufficio speciale, ogghdminato
Sportello unico per l'edilizia (SUE) - e Sportellmico per le attivita produttive (SUAP) — chiamad
applicare una disciplina che attiene non soltatitoreormativa urbanistica ed edilizia di carattlreale, ma
anche alla normativa tecnica sui requisiti dellerepai limiti e condizioni alle trasformazioni delritorio,
etc. Tali peculiarita comportano che il personatatb di adeguate competenze si formi in un lurgggopo
di tempo e 'amministrazione comunale sia portataaatenerlo stabilmente assegnato a tali compditire,
si evidenzia che il procedimento per il rilascid permesso di costruire e la verifica delle istapmsentate
dai privati in relazione a SCIA, CIL e CILA sonorsiderati espressione di attivita vincolata, inrgoan
presenza dei requisiti e presupposti richiestiadlfjge non sussistono margini di discrezionafigacirca
lammissibilita dell'intervento, né sui contenutrggettuali dello stesso. Nondimeno, I'ampiezza e la
complessita della normativa da applicare e talexdarre a considerare I'attivita edilizia un’arearidchio
specifico. In generale, un contributo positivoigngicativa trasparenza dei processi valutativgldmterventi
edilizi, e dunque di prevenzione del rischio, eedfi dalla modulistica edilizia unificata approvata
attuazione della c.d. Agenda per la semplificaziofigle modulistica, infatti, richiedendo un’analdi
disamina delle caratteristiche del progetto, delemative tecniche e delle discipline vincolisticie
applicare, da una parte ha ridotto significativateda incertezze normative insite nella materidt altaa,
consente di ricostruire in modo analitico sia iteoniti delle asseverazioni del committente e defigssionista
abilitato, sia I'oggetto della valutazione delleusiure comunali. Cid0 nonostante ogni interventdizd
presenta elementi di specificita e peculiarita cbleiedono una complessa ricostruzione della discplel
caso concreto, con un processo decisionale chegpimai essere oggetto di condizionamenti, parziali
interpretazioni e applicazioni normative. Inolteedifferenza dei processi di pianificazione urb&ces in
guesta area non sono previste adeguate forme Hlipitdo del processo decisionale, bensi solo Isibdaga
per i soggetti interessati di prendere conosceezditdli abilitativi presentati o rilasciati, a solusione del
procedimento abilitativo. Sotto il profilo della roplessita e rilevanza dei processi interpretatnan
sussistono differenze significative tra i diveipi ti titoli abilitativi edilizi: 'uno, il permeso di costruire,
richiede il rilascio di un provvedimento abilitadiv(suscettibile di silenzio assenso); l'altro, I€I&
presuppone comungque un obbligo generale dell'anstnaz@ione comunale di provvedere al controllo della
pratica. Ma in entrambi i casi € necessaria unatatistruttoria che porti all'accertamento deflassistenza
dei requisiti e presupposti previsti dalla leggelpetervento ipotizzato.

Assegnazione delle pratiche per l'istruttoria



Possibili eventi rischiosi

In questa fase il principale evento rischioso cstesnella assegnazione a tecnici in rapporto digoita con
professionisti o aventi titolo al fine di orientaee decisioni edilizie. Nelle difficolta di attuamisure di
rotazione, a causa della specializzazione richigistanzionari assegnati a queste funzioni, talenéy puo
essere prevenuto, ove possibile, con la informatizne delle procedure di protocollazione e assegna
automatica delle pratiche ai diversi responsalkiliptocedimento.

Misure possibili.

Si rinvia alle misure in atto. Inoltre misure pratiege da porre in essere possono far leva su dalreri
comportamento, introdotti nei codici di comportateeri amministrazione ma anche su percorsi di
formazione professionale che approfondiscano lepedemze del funzionario e rafforzino la sua capadit
autonome e specifiche valutazioni circa la disoglda applicare nel caso concreto.

Richiesta di integrazioni documentali. Possibikeetr rischiosi

Anche la fase di richiesta di integrazioni docuraérg di chiarimenti istruttori puo essere 'occas di
pressioni, al fine di ottenere vantaggi indebit. misure possibili attengono al controllo a cameidntal
richieste, monitorando eventuali eccessive freqeelzali comportamenti, al fine di accertare anben&ia

in caso di permesso di costruire (cui si applicagiccanismo del silenzio assenso) che di SCIAlI§eguale

e stabilito un termine perentorio per lo svolgineetei controlli), la mancata conclusione dell’'atav
istruttoria entro i tempi massimi stabiliti dallagige (e la conseguente non assunzione di provvatime
sfavorevoli agli interessati) deve essere considana evento rischioso.

Possibili misure
Si rinvia alle misure in atto.

Calcolo del contributo di costruzione

Le amministrazioni devono porre attenzione al dalatel contributo di costruzione da corrispondeiég
corretta applicazione delle modalita di rateizzaeialello stesso e all’applicazione delle eventsatizioni
per il ritardo.

Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi ad esso riferibili sono: I'ato calcolo del contributo, il riconoscimento diaun
rateizzazione al di fuori dei casi previsti dalokgnento comunale o comunque con modalita piu &axar
e la non applicazione delle sanzioni per il ritardo

Possibili misure Anche in questo caso il primodedtdi riduzione del rischio € la chiarezza dei cagcsmi
di calcolo del contributo, della rateizzazione dladsanzione e I'adozione di procedure telematiche
favoriscano una gestione automatizzata del processo

Controllo dei titoli rilasciati - Possibili eventischiosi

In merito al controllo dei titoli rilasciati possortonfigurarsi rischi di omissioni o ritardi nekwolgimento
di tale attivita; inoltre puo risultare carentalkfinizione di criteri per la selezione del cam@atelle pratiche
soggette a controllo.

Possibili misure

Una misura generale di verifica della corretta mpgione della normativa che incide sulla attitilizia
puo essere costituita da controlli su tutte leipihatche abbiano interessato un determinato aratbdmistico
di particolare rilevanza, una determinata areastga@ vincoli, ecc., per verificare se tutti glarventi edilizi
abbiano dato applicazione alla relativa normativenodo omogeneo. Si rinvia inoltre alle misuretio.a

Vigilanza. L’attivita di vigilanza costituisce urrgresso complesso volto all'individuazione dedkditi
edilizi, all'esercizio del potere sanzionatoriopmessivo e ripristinatorio, ma anche alla sanatdeigli abusi
attraverso il procedimento di accertamento di confta. Quest'attivita € connotata da un’ampia
discrezionalita tecnica e, come tale, € suscaedtitiilcondizionamenti e pressioni esterne, anchielazione

ai rilevanti valori patrimoniali in gioco e allatuaa reale della sanzione ripristinatoria.



Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi consistono, innanzitutto, aetimissione o nel parziale esercizio dell’attidtaverifica
dell'attivita edilizia in corso nel territorio. Alb evento rischioso puo essere individuato nelli@ppione
della sanzione pecuniaria, in luogo dell’ordine rgfiristino, che richiede una attivita particolarren
complessa, dal punto di vista tecnico, di accertdmealell'impossibilita di procedere alla demolizéon
dell'intervento abusivo senza pregiudizio per lem@peseguite legittimamente in conformita al titedlizio.
Una particolare attenzione si deve avere per igesiadi vigilanza e controllo delle attivita edidiZminori)
non soggette a titolo abilitativo edilizio, bensialmente liberalizzate o soggette a comunicazdinegizio
lavori (CIL) da parte del privato interessato ola @sseverata da un professionista abilitato. ifédirventi,
infatti, pur essendo comunque tenuti al rispetttadi#isciplina che incide sull'attivita ediliziapeo sottratti
alle ordinarie procedure di controllo e sottop@dith generale funzione comunale di vigilanza stilVdaa
edilizia, il cui esercizio e le cui modalita di $gimento di norma non sono soggetti a criteri ragre
verificabili.

Possibili misure

Al fine di assicurare la corretta applicazione elalinzioni pecuniarie possono essere individuatedaenti
misure specifiche:

forme collegiali per I'esercizio di attivita di amtamento complesse, con il ricorso a tecnici estggli uffici
che esercitano la vigilanza, in particolare perdatazione della impossibilita della restituzidnepristino;
al fine di prevenire i rischi di mancata ingiunzeoendemolire I'opera abusiva o di omessa acqursizgpatuita
al patrimonio comunale di quanto costruito, a segdel mancato adempimento dell’ordine di demolire
possono essere introdotte le seguenti misuretdzsone di un registro degli abusi accertati, cbhasenta la
tracciabilita di tutte le fasi del procedimentongureso I'eventuale processo di sanatoria; la poabibne sul
sito del comune di tutti gli interventi oggettoatdine di demolizione o ripristino e dello statoatliuazione
degli stessi, nel rispetto della normativa sultalaudella riservatezza.



DIRETTIVA PROTOCOLLO 13221/2013

Oggetto:L. 190/2012 (ANTICORRUZIONE). D.LGS. 165/2001. D.L&. 33/2013. DELIBERA CIVIT
72/2013. DIRETTIVE.

In ottemperanza alle disposizioni citate in oggetiesto Ufficio, Responsabile dell’anticorruzionelegge
190/2012, in coerenza con il Piano Nazionale apgamslalla CIVIT con delibera 72 dell’11/09/2018&mbne
ad ogni effetto, la presente

DIRETTIVA

Si richiama, ritenendolo acquisito al presente, afi@nto gia in precedentza comunicato con varsaggs in
merito ai contenuti della L. 190/2012 , del D.L§8/2013 e dal D.Lgs. 39/2013 e della delibera CIVIT
72/2013 di approvazione del Piano Nazionale Amnticoone.

| Responsabili di Area/Posizione organizzativa catratti di assunzione di personale devono insdar
clausola che prevede il divieto di prestare ativdvorativa (a titolo di lavoro subordinato o dvéro
autonomo) per tre anni successivi alla cessaziehegporto nei confronti dei destinatari dei pregimenti
adottati e di contratti conclusi con I'apporto dganale del dipendente.

| Responsabili di Area/Posizione organizzativa prdcedimento, nei bandi di gara e negli atti prodromici
agli affidamenti, anche mediante procedura negazadvono inserire la condizione soggettiva di aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonoemcomunque di non aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti o negoziali per conto delle pubblicheranistrazioni nei loro confronti per il triennio &tessivo
alla cessazione del rapporto.

| Responsabili di Area/Posizione organizzativaginponenti delle Commissioni di gara, i Responsaili
procedimento, per quanto di rispettiva competerdeyono disporre I'esclusione dalle procedure di
affidamento nei confronti dei soggetti per i quadi emersa la situazione di cui al punto precedente

| Responsabili di Area/Posizione organizzativa eevproporre alla Giunta Comunale la costituzione in
giudizio per ottenere il risarcimento del dannocgmifronti degli ex dipendenti nell’art. 53 comn@élter del
D.Lgs. 165/2001.

Gli adeguamenti qui previsti devono essere addéatza ritardo.

Questo ufficio, per competenza, disporra direttameravvalendosi delle strutture organizzativeedassari
controlli.

Nei contratti di appalto, da rogare in forma putdldeve essere inserita la clausola di cui aqutente punto
con il seguente testo "ai sensi dlel'art. 53 c.tédi6del D.Lgs. 165/2001, I'aggiudicatario, sottosendo il
presente contratto, attesta di non aver conclustratti di lavoro subordinato o autonomo e comundjuen
aver attribuito incarichi ad ex dipendenti, cher@esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle
pubbliche amministrazioni, nei loro confronti pktriennio successivo alla cessazione del rapporto”

La presente direttiva, ai sensi dell’art. 12 coriraR del D.Lgs. 33/2013, viene pubblicata sulistituzionale
del Comune a cura del Responsabile della traspamdme provvede alle conseguenti incombenze.

IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to SCARPELLO GIUSTO



DIRETTIVA PROTOCOLLO 15844/2014

Oggetto: L. 190/2012 - PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE 2014-2015-2016 -
AGGIORNAMENTO - ETICA - LEGALITA' - COMPORTAMENTO P  ERSONALE DIPENDENTE.

Il sottoscritto Segretario Comunale nella funziatieResponsabile Anticorruzione, ai sensi della é&gg
190/2012 e con riferimento al Piano Comunale traém2014-2015-2016, dispone la presente

DIRETTIVA

che specifica servizi a rischio per dettaglio déltjigia indicati nel Piano e consistenti in:
o Tutti i servizi: autorizzazioni varie
» Servizio Urbanistica/Edilizia privata
» Servizio Protocollo
» Servizio Timbrature presenze
» Erogazione contributi e vantaggi vari
* Apertura al pubblico

Le motivazioni sono le seguenti:

anche se i servizi indicati possono, comunque,ndocsi alle aree gia stabilite nel piano comunale
anticorruzione, tuttavia il sottoscritto ritienecessario gia in questa fase e dopo un primo awid’@no
stesso, disporre un maggior dettaglio con I'assinezdi specifiche e piu incidenti misure di cortiwashe si
aggiungono a quelle gia in essere.

In particolare:

Tutti i servizi: autorizzazioni varie:

Il Responsabile dell’Area, o il Responsabile deld@dimento formalmente designato, rende al Respdasa
anticorruzione comunicazione bimestrale (e petitho bimestre dell’anno entro dicembre) con assiziane
che ogni pratica in argomento e regolare sotto pgsfilo anche fiscale/tributario (es. bollo);

Servizio Urbanistica ed Edilizia privata:

Il servizio per proprie connotazioni potenzialmeat@iu esposto ai fenomeni di illegalita e corrneoA

riguardo l'art. 4 del Piano anticorruzione triermabmunale, contempla una specifica misura alldegsia
ritiene di aggiungere a maggior tutela dell’obigitdi prevenzione, quelle che seguono in quaniuisto

contesto si evidenziano rilevanti interessi ecombitie la materia contiene e, in ragione di cingéessaria
ogni cautela che induce all'adozione di misure terppr tempo individuate e maturate per le finalita
prevenzione della Legge 190/2012:

Il Responsabile di posizione organizzativa e il foesabile di procedimento sono tenuti a rendere
comunicazione al Responsabile anticorruzione panigusegue:

v/ adeguato coordinamento cronologico tra acquisizi@nprotocollo delle pratiche e avvio delle stesse
nonché in merito allo svolgimento procedurale ectasione in stretta correlazione con i tempi disapra;
in questo contesto sono richieste motivazioni atginazione di eventuali incoerenze cronologichdal
riguardo, con apposita nota, su modulo prestabilda rendere bimestralmente al Responsabile
anticorruzione (e per l'ultimo bimestre entro dide®) € assicurato il rispetto cronologico dell’avas
delle pratiche edilizie e la nota e resa dal Resglbife di posizione organizzativa o dal Responedtiil
procedimento formalmente designato.

v Il Responsabile di posizione organizzativa confesmmestralmente e, comunque, in coerenza con l'art.
96 del D.Lgs. 267/2000 la necessita del manteniondelia Commissione Edilizia in quanto organo non



obbligatorio; cio e in funzione delle esigenze mdwrali previste dal D.P.R. 380/2001 e in coerezail
rapporto utilita/svantaggi che I'avvalersi dell'argp in questione determina operativamente pegieio
responsabile affinché questi decida ed emani irppspvvedimenti in assenza di condizionamentiatta
e traendo, appunto, esclusivamente utilita dalroomd in Commissione edilizia nel rispetto delleme e
delle disposizioni di settore anche per I'aspetitacdtempistica.

v A firma del Responsabile di posizione o del progetito formalmente designato dovra essere resa al
Responsabile anticorruzione apposita comunicaziomestrale (e per I'ultimo trimestre entro dicemjr
in merito alla determinazione e richiesta degliroeecosto di costruzione in collegamento con latree
pratiche edilizie assicurandone la tempestivitaaerdgolare quantificazione o l'adeguata copertura
cauzionale se rateizzati.

Servizio Protocollo:

v segnala tempestivamente (entro 48 ore) al Respibmsatticorruzione istanze o altri documenti cha no
risultano regolari sotto I'aspetto fiscale (esemp@ncanza di bollo se dovuto).

v/ segnala immediatamente al Responsabile anticomezéventuali pratiche prodotte al protocollo da
personale dipendente del Comune non interessatpraltiche stesse.

Servizio timbrature presenze
il Responsabile del procedimento rende al Respdesatticorruzione apposita comunicazione mensle c
decorrenza dicembre 2014 in merito alle timbratlireitto il personale segnalando casi anomali giarze
di:
v’ recupero di ore eccedenti con giorni o % giornate;
v’ rientri non congrui per tempo esiguo tali da induarritenere il rientro stesso inutile e non effite
(a solo titolo di esempio un rientro per meno d due); nella fattispecie sono esclusi quei rigoeri
lavoro straordinario richiesto dal Responsabile.

Erogazione contributi e vantaggi vari

v' L'erogazione di contributi e qualsiasi vantaggiesniie le disposizioni regolamentari e di legge, en®i
acquisendo dai soggetti beneficiari apposita drelziane che soddisfi anche esigenze in materia di
contrasto alla criminalita analogamente a quargwgipto dalla normativa antimafia e dal D.LGS. 1682
in materia di contratti pubblici.

Apertura al pubblico
v/ Salvo che per emergenze, comungque legate esclumitanal pubblico interesse, & vietato acquisire
pratiche o rendere servizi oltre gli orari di apeatal pubblico.

Inoltre si ritiene gia fin d’ora evidenziare e pooge all’Amministrazione, per quanto anche rilevaéb Piano
Comunale la seguente

Misura trasversale per esigenze di rotazione di pspnale
L’obiettivo della rotazione del personale, comedewziato nel piano comunale triennale anticorruzjon
risulta difficoltoso per le ragioni esposte in quilcumento ove sono gia state indicate alcune misur
alternative. In aggiunta si puo stabilire per tgttiuffici e servizi, quale ulteriore misura, I'ggegazione con
altri enti ai sensi delle vigenti norme sia ordirgantali che contrattuali, affinché si determini kkasbio
reciproco di personale al fine di ottenere il rigtd di rotazione voluto potendo disporre di pgorse umane.
Tutto cio ovviamente per quanto possibile in rappatle intese con gli altri enti.

La presente direttiva ha efficacia immediata earastvigore fino a nuove disposizioni; viene difius
all'interno degli uffici comunali e pubblicata ssito comunale nella parte di competenza.

Le presenti misure vengono proposte alla Giunta @wie per il prossimo aggiornamento del Piano
Comunale Triennale Anticorruzione ex L. 190/2012.



Si da atto che quanto richiesto nella presentie@nduce alla funzione di vigilanza in capo al gsttitto in
materia di anticorruzione.

Si fa riserva di eventuali ulteriori analoghi prexdimenti.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.TO SCARPELLO DR. GIUSTO



(SOLO PER GLI AFFIDAMENTI E LE PROCEDURE DI IMPORTO > A € 40.000)

PATTO DI INTEGRITA’

(L.190/2012 - Piano anticorruzione)
tra il COMUNE DI BUSCA e i

OGGETTO:

Questo documento deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme all’offerta o richiesta da ciascun
partecipante o richiedente relativamente alla gara in oggetto. La mancata consegna di questo documento debitamente
sottoscritto dal titolare o rappresentante legale del soggetto Concorrente/Richiedente comportera I'esclusione
automatica dalla gara.

Questo documento costituisce parte integrante di questa gara

Questo Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, formale obbligazione del Comune di Busca e dei partecipanti alla gara
in oggetto di conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza nonché I'espresso
impegno anti-corruzione di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio
o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine dell’assegnazione del contratto e/o al
fine di distorcerne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori del Comune di Busca impiegati ad ogni livello nell’espletamento di questa gara e nel
controllo dell’esecuzione del relativo contratto assegnato, sono consapevoli del presente Patto d’Integrita, il cui spirito
condividono pienamente, nonché della sanzioni previste a loro carico in caso di mancato rispetto di questo Patto.

Il Comune di Busca si impegna a rendere pubblici i dati piu rilevanti riguardanti la gara di cui al presente patto di
integrita.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente si impegna a segnalare al Comune di Busca qualsiasi tentativo di
turbativa, irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della gara e/o durante 'esecuzione dei contratti, da parte
di ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla gara in oggetto.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente dichiara di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento
(formale e/o sostanziale) con altri concorrenti e che non si & accordato e non si accordera con altri partecipanti alla
gara.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente si impegna a rendere noti, su richiesta del Comune di Busca, tutti i
pagamenti eseguiti e riguardanti il contratto eventualmente assegnato a seguito della gara in oggetto inclusi quelli
eseguiti a favore di intermediari e consulenti. La remunerazione di questi ultimi non deve superare il “congruo
ammontare dovuto per servizi legittimi”.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente prende nota e accetta che nel caso di mancato rispetto degli impegni
anticorruzione assunti con questo Patto di Integrita comunque accertato dal’Amministrazione, potranno essere
applicate le seguenti sanzioni:

a) risoluzione del contratto con incameramento della cauzione provvisoria o definitiva;

b) esclusione del Concorrente/Richiedente dalle gare indette dal Comune di Busca in applicazione, ove ne
ricorrano i presupposti, dell’art. 38 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 “Codice degli appalti”, nonché per cinque
anni;



c) responsabilita per danno arrecato al Comune di Busca nella misura dell’8% del valore del contratto,

impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore.
Il presente Patto di Integrita e le relative sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa esecuzione del

contratto assegnato a seguito della gara in oggetto.

Ogni controversia relativa all’interpretazione, ed esecuzione del presente Patto d’Integrita fra Comune di Busca e i
Concorrenti/Richiedenti e tra gli stessi sara risolta dall’Autorita Giudiziaria competente.

Busca,

TIMBRO DELLA SOCIETA’ E FIRMA

DEL RAPPRESENTANTE LEGALE

IL RESPONSABILE DELLA

POSIZIONE ORGANIZZATIVA




TABELLA GESTIONE DEI RISCHI

AREA A RISCHIO: AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

CALCOLO DEL RISCHIO MISURE RESPONSABILE
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto_|_livello Ponderazione | PREVENZIONE DELLE MISURE

Formazione di determinazioni,| Violazione delle norme per interessel 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 —| Tutti Responsabili

ordinanze, decreti ed altri atti | di parte 4-6-7-11- | PO

amministrativi 14

Commercio fisso — attivita Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

connesse: subingressi, 4-6-7-11- | e Responsabile PM

variazione settore 14

merceologico, trasferimento

sede, ecc.

Commercio fisso: medie/grandi Rilascio autorizzazione in violazione| 3 1 3 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

strutture — apertura della normativa di settore 4-6-7-9-11| e Responsabile PM

trasferimento di sede -14

ampliamento di superficie,

subingresso

Commercio aree pubbliche — | Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

autorizzazioni e concessioni | della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM

suolo per commercio in 14

occasione di manifestazioni

straordinarie — subingressi

autorizzazioni attivita di tipo A

—tipo B -

Comunicazione vendite Omesso controllo regolarita 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

straordinarie amministrativa 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Concessione suolo pubblico perRilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

attivita promozionali della normativa di settore — 4-6-7-11- | e Responsabile PM

assegnazione posizioni privilegiate - 14

Manifestazioni — pubblico Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

intrattenimento — della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM

somministrazione temporanea 14

Manifestazioni: concessione | Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 3 -4 — 6| Organo politico

patrocinio della normativa di settore -

Noleggio veicoli senza Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

conducente 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Polizia amministrativa: Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

commercio cose usate 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Polizia amministrativa: Omesso controllo requisiti 3 1 3 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

installazione o effettuazione 4-6-7-11- | e Responsabile PM

giochi leciti 14

Autorizzazione per spettacoli | Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

viaggianti in occasione della | della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM

Festa di San Luigi e 14

Madonnina nonché per

Carnevale e festeggiamenti

comitati frazionali

Produttori agricoli: Omesso controllo requisiti 3 1 3 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

ampliamento o riduzione 4-6-7-11- | e Responsabile PM,

superficie di vendita, 14 Responsabile

subingresso, nuova apertura,

trasferimento, variazioni,

vendita su area pubblica

Pubblici esercizi: concessine | Rilascio autorizzazione in violazione| 3 1 3 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

suolo pubblico (dehors) della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Pubblici esercizi Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

somministrazione all'interno di 4-6-7-11- | e Responsabile PM

circoli privati affiliati — 14

affidamento in gestione,

variazioni, cambio affiliazione,

nuova apertura,

somministrazione all'interno di

circoli privati non affiliati

Pubblici esercizi: Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

somministrazione alimenti e 4-6-7-11- | e Responsabile PM

bevande: variazione, 14

subingressi, ampliamento e

riduzione superficie,

trasferimento sede,

Strutture ricettive e Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

bed&Breakfast: avvio attivita €| 4-6-7-11- | e Responsabile PM

successive variazioni 14




Permesso di costruire Rilascio permesso in viofeziti MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
normativa di legge 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
Permessi di costruire — calcolg Non corretta e non adeguata MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
oneri applicazione 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
DIA Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
SCIA Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
CILA Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
SCIA non edilizia Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11 - e Patrimonio
Autorizzazione Unica Rilascio autorizzazione inlaiione MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
Autorizzazione paesaggistica Rilascio autorizzaziornviolazione MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
Certificato di agibilita Rilascio autorizzazioneviolazione MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
Certificazioni urbanistiche Rilascio autorizzazianeviolazione BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
Lottizzazione abusiva Adozione provvedimento finale BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
Ordine remissione in pristino € Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
di versamento di indennita violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
pecuniarie 11-19-21 e Patrimonio
Lavori eseguiti in assenza di | Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
permesso di costruire, in totalg violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
difformita o con variazioni 11-19-21 e Patrimonio
essenziali
Interventi di ristrutturazione Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
edilizia eseguiti in parziale violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
difformita dal 11-19-21 e Patrimonio
permesso/comunicazione
autorizzatoria
Interventi eseguiti in base a Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
permesso annullato violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimonio
Autorizzazione occupazione | Indebita concessione di spazi 4 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile PM
temporanea spazi ed aree 4-6-7-11-
pubbliche in favore di 14
associazioni
Concessione delle aree per le| Indebita concessione di aree j BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile UT —
stazioni di telefonia mobile 4-6- Edilizia, Urbanistica
e Patrimonio
Autorizzazione occupazione | Indebita concessione di aree 4 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP
suolo per cantieri 4-6-7-11- | ePM
14
Autorizzazione temporanea Indebita concessione di aree 4 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile PM
delle aree per attivita dei partit] 4-6-7-11-
politici, sindacati, movimenti 14
religiosi, ecc.
Concessione utilizzo sale Indebita concessione di spazi — BASSO Misure: 3—4 - Segretario comuna
comunali calcolo oneri inferiori al dovuto al
fine di favorire il soggetto richiedentg
Concessione utilizzo impianti | Indebita concessione al fine di BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
sportivi e palestre (uso favorire un soggetto rispetto ad un 3-4-12-20 | Edilizia, Urbanistica
temporaneo e non esclusivo ef altro e Patrimonio
esclusivo)
Concessione occupazione spgzRilascio concessione in violazione BASSO Misure: 1 — 3 —| Responsabile UT —
ed aree permanente della normativa di settore 4-12-20 Edilizia, Urbanistica
e Patrimonio
Autorizzazione dei passi carral Rilascio autorizzae in violazione BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile PM
della normativa di settore 4-6-7-11-
14
Autorizzazione scavi suolo Rilascio autorizzazione in violazione BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile UT —
pubblico per realizzazione reti| della normativa di settore 4-6 Edilizia, Urbanistica

tecnologiche

e Patrimonio




Assegnazione alloggi di Rilascio concessione in violazione 2 1 2 BASSO Misure: 2 —3 — | Responsabile UT —
edilizia popolare della normativa di settore 4-6-12 Edilizia, Urbanistica
e Patrimonio
Decadenza assegnazione Mancata adozione provvedimenti in 2 1 2 BASSO Misure: 2 —3 — | Responsabile UT —
alloggi edilizia popolare violazione della normativa di settore 4-6-12 Edilizia, Urbanistica

e Patrimonio

AREA A RISCHIO: SCELTA DEL CONTRAENTE PER AFFIDAMEN TO LAVORI

SERVIZI E FORNITURE

PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO CALCOLO DEL RISCHIO MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Prob. impatto livello Ponderazione
Espletamento gare d’appalto Violazione della noimmateria di 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabili
gare pubbliche, accordi collusivi tra 3-4-6-10-| PO
imprese partecipanti volti a 11-13-18-
manipolarne gli esiti utilizzando il 23
meccanismo del subappalto per
distribuire i vantaggi dell'accordo a
tutti i partecipanti, definizione di
requisiti di accesso alla gara ad hoc gl
fine di favorire un determinato
concorrente, uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa per favorire un'impresa,
abuso del provvedimento di revoca di
un bando per non aggiudicare una
gara dall’esito non atteso o per
concedere un indennizzo
all'aggiudicatario mancato, mancato
controllo requisiti
Procedura ristretta semplificatqa ~ Utilizzo distodtl’elenco delle 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabili
imprese da invitare, violazione delle 3-4-6-10-| PO
norme in materia di gare pubbliche, 11-13-18-
accordi collusivi tra imprese 23
partecipanti ad una gara volti a
manipolarne gli esiti utilizzando il
meccanismo del subappalto per
distribuire i vantaggi dell'accordo a
tutti di partecipanti, definizione di
requisiti di accesso alla gara ad hoc gl
fine di favorire un determinato
concorrente, abuso del provvedimento
di revoca della lettera di invito per
non aggiudicare una gara dall’esito
non atteso o per concedere un
indennizzo all’aggiudicatario,
mancato controllo requisiti
Acquisizione di beni e servizi | Frazionamento artificioso dei contratti 3 3 9 MEDIO Misure: 1 —2 — | Tutti Responsabili
in economia, procedure di acquisto per avvalersi delle 3-4-6-10-| PO
negoziate senza pubblicaziong acquisizioni in economia, omesso 11
del bando, adesioni ricorso MEPA — convenzioni
convenzioni CONSIP CONSIP, abuso dell'affidamento
diretto per favorire determinate
imprese
Procedure negoziate per Utilizzo della procedura al di fuori dej 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabili
affidamento lavori casi previsti dalla normativa di 3-4-6-10-| PO
settore, utilizzo distorto dell’elenco 11-13-18-
delle imprese da invitare, mancata 23
verifica dei requisiti dichiarati, abuso
del criterio di rapporto fiduciario per
la scelta finale, omessa verifica dei
presupposti e dei requisiti di legge per
autorizzazione al subappalto
Affidamento servizio di Omesso controllo attivita svolta 3 1 3 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile PM
custodia cani randagi dall’affidatario 3-4-6-11-
18
Acquisizione beni e servizi in | Utilizzo delle procedure al di fuoride}] 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabili
economia casi previsti dalla normativa di 3-4-6-11-| PO
settore; abuso del criterio di rapportd 18
fiduciario per la scelta finale
Acquisizione diretta di beni e | Ricorso a fornitori abituali 3 2 6 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabili
servizi di modico valore 3-4-6-11-| PO
18
Contributi economici Riconoscimento indebito contributo 2 1 2| BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile
assistenziali 4 - Ufficio Segreteria
Contratti — esecuzione di Disomogeneita delle valutazioni—ngn 2 2 4 BASSO 1- 3-4-6—| Tutti Responsabili
appalto di beni e servizi rispetto scadenze 11 PO
AREA A RISCHIO: EROGAZIONE CONTRIBUTI — VANTAGGI EC _ ONOMICI
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. | impatto | livello | Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE




Rimborso ticket sanitari Riconoscimento indebiteresone 2 1 2 BASSO Misure: 1 —— 3| Responsabile
-4-6-11- Ufficio Segreteria
12-14-22
Assegno nucleo famigliare 3 | Riconoscimento indebito contributo 2 1 2| BASSO Misure: 1 —— 3| Responsabile
figli minori e assegno di -4-6-11- Ufficio Segreteria
maternita 12-14-22
Contributi affitto Riconoscimento indebito contrtbu 3 2 6 MEDIO Misure: 1 —2 — | Responsabile
3-4-6-11-| Ufficio Segreteria
12-14-22
Contributi a favore di Indebito riconoscimento contributo 3 2 6/ MEDIO Direttiva Segretario
associazioni ed enti senza 15844/20142 — | Comunale e
scopo di lucro 4-12 Responsabili di PO
Contributi scolastici (riduzioni | Indebito riconoscimento contributo 2 1 2| BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile
mensa e trasporto) 3-4-6-12—| Ufficio Segreteria
14 -
Contributo per affidamento Indebito riconoscimento contributo 2 1 2| BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile PM
cani randagi senza proprietari 3-4-6-7-
12-14
AREA A RISCHIO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PER SONALE
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. | impatto | livello | Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Assegno per nucleo famigliare Indebito riconoscitodreneficio 1 1 1 BASSO Misure: 1 -3 — 4| Responsabile
-6 Ufficio Finanziario e
Segretario
Comunale
Liquidazione salario accessorip  Indebito riconoszito beneficio 1 1 1 BASSO Misure: 1 —4 — | Segretario
6 - Comunale
Reclutamento personale Valutazioni non corrette per favorire| 3 2 6 MEDIO Misure: 1 —2 — | Tutti i Responsabili
categorie Ae B I'assunzione di determinati candidati 3-4 di PO e Segretario
comunale
Reclutamento personale Nomina commissari compiacenti, 3 2 6 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabili di PO
categorie B3, C, D1, D3 predisposizione prove ad hoc e/o 3-4-9- 6- | e Segretario
dirigenziali valutazioni inique per favorire Comunale
determinati candidati
Aspettativa, congedi per Nessun rischio 0 0 0 | INESISTE | Misure: 1 —3 - | Responsabili di PO
formazione NTE 4-6 e Segretario
Comunale
Partecipazione corsi di Nessun rischio 0 0 0 | INESISTE | Misure: 1 —3 — | Tutti Responsabili
aggiornamento professionale NTE 4-6 PO
Progressioni economiche o di| Accordate per agevolare dipendenti 1 1 1 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabili di PO
carriera particolari 4-6-9-15- | e Segretario
Comunale
Permessi, aspettative, Disomogeneita nella coincess 1 1 1 BASSO Direttiva Responsabili di PO
15844/2014 e Segretario
Comunale
AREA A RISCHIO: INCARICHI E NOMINE
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. | impatto | livello | Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Affidamento incarichi esterni | Violazione normativa di settore al fine 3 2 6 MEDIO Direttiva Responsabili di PO
d.Lgs. 165/2001 di favorire soggetti compiacenti 13221/2013 e Segretario
Misure: 1 —2 — | Comunale
3-4-6-
Affidamento incarichi esterni | Violazione normativa di settore al fing 3 2 6 MEDIO Direttiva Responsabili di PO
d.Lgs. 50/2016 di favorire soggetti compiacenti 13221/2013 e Segretario
Misure: 1 -2 — | Comunale
3-4-6-10-
Autorizzazione per incarichi Autorizzazione in violazione dei 2 1 2 BASSO Direttiva Responsabili di PO
extraistituzionali ai propri vincoli previsti dalla normativa di 13221/2013 e Segretario
dipendenti settore Misure: 1 —4 — | Comunale
8-
Nomina rappresentanti presso| Nomine compiacenti 3 1 3 BASSO Misure: 2 —3 — | Organo politico
enti e societa 4-6-7-10-
AREA A RISCHIO: AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto livello Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Incarichi legali Accordi collusivi con liberi 2 1 2 BASSO Misure: 1 —4 — 6 Segretario e tutti i
professionisti per conferimento -8- Responsabili di PO
incarichi
AREA A RISCHIO: GESTIONE ENTRATE E SPESE, PATRIMONI O, CONTROLLI E VERIFICHE _
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. | impatto | livello | Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Accertamenti TRIBUTI Mancato controllo e verificalk: 2 2 4 BASSO Misure: 1 — 3 —4| Responsabile Tribut
dichiarazioni e versamenti - -6-11-14 —
discrezionalita nell'intervenire - non direttiva
rispetto delle scadenze temporali 15844/2014
Gestione accertamenti di Discrezionalita dell'operatore - 2 2 4 BASSO Misure: 1 — 3 —4| Responsabile PM
residenza rispetto dei tempi -6-11-13-14




Certificazioni Manomissione atti e discrezionadta 1 1 1 BASSO Misure: Responsabili di PO
fine di favorire terzi direttiva
15844/2014 - 4
-6 -
Controllo attivita commerciali | Mancato accertamento, violazioni di 3 1 3 BASSO Misure: 3—4 -6 Responsabile
ed edilizie legge, cancellazione sanzioni Ufficio Tecnico
amministrative, alterazione dei dati edilizia, urbanistica g
patrimonio e PM
Controlli in materia di Mancato accertamento, violazioni di| 3 1 3 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile PM
circolazione stradale legge, cancellazione sanzioni 4-6-11
amministrative, alterazione dei dati
Esposti dei cittadini Mancato accertamento della 3 1 3 BASSO Misure: 3 —4 — | Tutti Responsabili
fattispecie segnalata al fine di favorire 6 - PO
un soggetto
Ricorsi amministrativi Accordi collusivi per unamaorretta 2 1 2 BASSO Tutti Responsabili
difesa in giudizio PO
Note per la liquidazione spese Omesso controllsafattestazione 3 2 6 MEDIO Tutti Responsabili
conformita quali/quantitativa della PO
nota spese rispetto al bene / servizid
fornito
Procedimento idoneita Indebito riconoscimento dei requisiti| 2 1 2 BASSO Misure: 3 -4 Responsabile UT —
alloggiativa finalizzati al rilascio dell'idoneita Edilizia, Urbanistica
e Patrimonio
Registrazioni e rilascio Indebita trattenuta diritti di segreterig/ 3 3 6 MEDIO Direttiva Responsabile
certificazioni corrispettivi valori bollati 15844/2014 Ufficio
Segreteria/demograt
ici
Conservazione patrimonio Sottrazione di opere 2 2 4 BASSO Misura: 4 Responsabile
bibliotecario Ufficio
Segreteria/demograf
ici
Pareri endoprocedimentali Pareri rilasciati in ambne della 2 1 2 BASSO Misure: 3—4 -6
normativa di settore
Rilascio tagliando invalidi Indebito riconoscimememuisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 —4| Responsabile PM
finalizzati al rilascio del tagliando -6-7-11
Contratti - stipula Mancato controllo irregolarita 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 —4| Tutti Responsabili
mancato DURC e antimafia — -6 PO
occultamento manipolazione
documentazione - non rispetto dei
tempi
Gestione patrimonio Discrezionalita nel’esame delle 2 2 4 BASSO Misure: 1 —2 —3 Responsabile UT —
immobiliare (affitti attivi e richieste — assoggettamento a —4-6-20-21 Edilizia, Urbanistica
passivi) pressioni esterne e Patrimonio
Fitti attivi e passivi — verifica | Discrezionalita nell'intervento — 2 2 4 BASSO Misure: 1 -2 -3 Responsabile UT —
rispetto delle condizioni scarsa trasparenza nell'operato —4-6-20-21 Edilizia, Urbanistica
contrattuali e Patrimonio
Impianti sportivi — Gestione arbitraria delle concessioni 2 2 4 BASSO Misure: 1 -2 -3 Responsabile UT —
mantenimento e gestione in —4-6-20-21 Edilizia, Urbanistica
convenzione e Patrimonio
Cimiteri - gestione Gestione arbitraria delle casieni 2 2 4 BASSO Misure: 1 -2 -3 Responsabile UT —
—4-6-20-21 Edilizia, Urbanistica
e Patrimonio
AREA A RISCHIO: PIANIFICAZIONE URBANISTICA
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto livello Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Varianti piano regolatore Disomogeneita nelle \eidni — 2 3 6 MEDIO Misure: 2 — 3 — | Responsabile UT —
mancato rispetto dei termini 4-6-5-19 - | Edilizia, Urbanistica
procedimentali 17 e Patrimonio
Piani attuativi Mancata coerenza con piano genergle 2 3 6 MEDIO Misure: 1 -2 — 3| Responsabile UT —
- disomogeneita nelle valutazioni — —4-6-5- 11 Edilizia, Urbanistica
mancato rispetto dei termini — 13- 19 — 21 4 e Patrimonio
procedimentali 17
Convenzioni urbanistica Disorganica regolazioné régporti 3 2 6 MEDIO Misure: 1 -2 — 3| Responsabile UT -
tra le parti —4-6-5- 11 Edilizia, Urbanistica
—13-19 - 21 - e Patrimonio
17
AREA A RISCHIO: SMALTIMENTO RIFIUTI
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto livello Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Raccolta, recupero e Irregolarita gare. Omesso controllo | 3 2 6 MEDIO Misure: 2 — 4 - Responsabile UT —
smaltimento rifiuti (svolto da | dell'esecuzione del servizio Lavori Pubblici
ente terzo, Consorzio di
funzioni)




